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Rapport C 709 — HVO100 - analys av nuldge och framtida utveckling

Sammanfattning

Ren HVO, alltsa HVO100, anvdnds av manga upphandlare, transportkdpare och transportbolag for
att minska sina vaxthusgasutslapp och leva upp till sina klimatataganden. I nuldget finns dock
flera osdkerhetsfaktorer kopplat till marknaden for HVO100. Inte minst dr en sddan faktor
ovissheten i vad som sker med skattebefrielsen for rena och hdginblandade biodrivmedel fran

1 januari 2023 da statsstodsgodkdnnandet fran EU-kommissionen 16per ut. Aviserade forandringar
av reduktionsplikten fran 1 januari 2024 kan ocksa fa foljder. Hur dessa faktorer, tillsammans med
andra faktorer, kommer paverka HVO100-marknaden &r i nuldget osékert, vilket skapar ovisshet
for alla som anvander HVO100 for att minska sin klimatpaverkan.

Pa uppdrag av Trafikverket har IVL Svenska Miljoinstitutet genomfort en studie av marknaden for
HVO100 dér bade dagens marknad och framtida utveckling analyserats. Studien baseras primart
pa intervjuer med ledande aktorer pa drivmedelsmarknaden, priméart med leverantdrer men dven
med producenter. Flera aspekter av marknaden har studerats, inklusive prisbild, tillgdng och
geografisk fordelning. Dessutom har framtida utveckling analyserats genom fyra olika
styrmedelsscenarier. Scenarierna skiljer sig at avseende skattebefrielsen, huruvida rena och
hoginblandade flyttas in i reduktionsplikten samt reduktionspliktens nivaer. En kortare analys av
RME100/B100, det vill siga rapsbaserad biodiesel, har ocksa genomforts.

Priset for HVO100 har sedan reduktionspliktens inforande legat ca 1-2 kr 6ver priset for vanlig
diesel. Detta har dock forandrats under 2022. Savil innan som efter Rysslands invasion av Ukraina
har bade priset och prisskillnaden gentemot vanlig diesel fluktuerat. I nuldget ar prisskillnaden ca
5 kr. Flera faktorer har bidragit till detta. BAde 6kad efterfrdgan och att Tyskland under senaste aret
hojt sanktionsavgiften for att inte leva upp till reduktionsplikten ségs ha haft stor betydelse.
RME100/B100 sticker ut i jamforelse da priset i nuldget ar ca 3 kr/litern ldgre &n for vanlig diesel.

Samtidigt som marknaden sista aret véxt avseende salda volymer har en pataglig forandring skett
genom att flera leverantorer ersatt HVO100 med en produkt ofta benamnd som HVO97. Denna
ingdr i reduktionsplikten och hjélper darfor leverantdrerna att uppna sin reduktionsplikt. Detta
innebadr att slutkunder de facto inte bidrar till additionell klimatnytta da leverantdrerna kan
minska inblandningen i den laginblandade dieseln med motsvarande volym.

Nar det géller fordndringar av de fyra scenarierna gor aktorerna olika bedémningar kring hur
marknaden péaverkas. Nagra anser att bast forutsattning skapas genom att lagga in rena och
hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten, inte minst da detta méojliggor for leverantdrerna
att korssubventionera HVO100 och darmed att trygga efterfragan. Andra anser att en sadan
forandring riskerar att gora HVO100 till en ifradgasatt produkt dé slutkunder inte bidrar till
additionell klimatnytta genom att tanka HVO100. Dessutom finns stora fragetecken om hur rena
biodrivmedelsleverantorer paverkas da dessa inte har mojlighet att korssubventionera.

Det finns dock en stor samstdmmighet i att en kraftig nedjustering av reduktionsplikten kan fa
stora konsekvenser for HVO100-marknaden. Det beror pa att det kan leda till lagre priser pa vanlig
diesel och darmed oka prisskillnaden ytterligare. Om det kombineras med att skattebefrielsen
slopas riskeras en prisskillnad pa over 10 kr/litern. Ett sddant scenario bedéms ha en kraftigt
negativ inverkan pa marknaden f6r HVO100.
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Summary

Pure HVO, also known as HVO100, is used by many procurers, transport purchasers, and
transport companies to reduce the emissions of greenhouse gases and to achieve emission targets.
Today, there are many uncertainties relating to the Swedish market for HVO100. Not least
concerning the Swedish tax relief for pure biofuels that could end 1 January 2023 depending on
decisions by the European Commission. The announced changes in the so called Greenhouse gas
reduction mandate, regulating the GHG performance for diesel and petroleum, from 1 January
2024 may also have an impact. How these and other factors will affect the HVO100 market is not
known, creating major uncertainties for present users of the product.

On behalf of the Swedish Transport Administration, IVL Swedish Environmental Research
Institute has studied the present HVO100 market and made an analysis of future changes. The
study is primarily based on interviews with leading actors in the fuel market, mainly with
suppliers, but also with producers. Several aspects of the market have been studied, including
pricing, supply, and geographical distribution. In addition, the future of the market has been
analysed through four different policy scenarios which differ regarding tax relief, potential
inclusion of pure biofuels in the Greenhouse gas reduction mandate as well as reduction levels in
the mandate. A shorter analysis of the market for RME100/B100, meaning rapeseed-based biofuels,
has also been done.

Since the Greenhouse gas reduction mandate was implemented, the price for HVO100 has been 1-2
SEK higher per litre than the price for regular diesel. This has changed during 2022. Both the price
level of HVO100 and the price difference compared to regular diesel (e.g. regular diesel covered by
the Greenhouse gas reduction mandate) have fluctuated before and after the Russian invasion of
Ukraine in February. The price difference as the report is finalized (November 2022) is around 5
SEK per litre. Several factors have contributed to this. Among others, two important factors are
said to be increased demand for HVO by other markets (not least Germany) together with
increased fees for not fulfilling the German Greenhouse gas reduction mandate. The price for
RME100/B100 is currently around 3 SEK per litre lower than the price for regular diesel.

Whilst sold volumes of HVO100 have increased in 2021 one significant change of the market has
occurred as some suppliers have replaced HVO100 with a product often referred to as HVO97.
This product is covered by the Greenhouse gas reduction mandate and as such contributes to the
fulfilment of the duty. This means that consumers of HVO97 in fact do not contribute to an
additional reduction of GHG emissions as the suppliers can reduce the usage of drop in-HVO in
the regular diesel.

The interviewed companies draw different conclusions about how the market will be impacted by
changes in the tax relief and the potential inclusion of pure biofuels in the Greenhouse gas
reduction mandate. Some consider the best condition for selling HVO100 is created by including it
in the Greenhouse gas reduction mandate, not least because this enables the suppliers to cross-
subsidy it. Others believe this can make HVO100 a questionable product as it would not contribute
to additional reductions of greenhouse gas emissions above the requirements set by the
Greenhouse gas reduction mandate. There are also uncertainties regarding how niche suppliers of
biofuels only would be affected.

However, there is a notable consensus among the interviewed companies that a substantial
reduction of the levels in the Greenhouse gas reduction mandate could have large consequences
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for the market of HVO100. The reason is that such changes could lower the price of regular diesel
and thus increase the price difference. If this is combined with an abolishment of the tax relief, it

could result in a price difference of more than 10 SEK per litre. Such a scenario could have a highly
negative impact on the market for HVO100.
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Ordlista

B100

FAME

HVO

HVO100

HVO97

Kvotplikt

Reduktionsdiesel

Reduktionsplikt

RME/RME100

Vanlig diesel

Samlingsnamn for ren biodiesel bestaende av fettsyrametylestrar (FAME).
Kan besta av olika rdvaror men gors oftast pa raps och kan da dven kallas
RME100.

Fettsyrametylestrar. Anvands for laginblandning i vanlig diesel samt i ren
form som B100 och RME100.

Hydrerad vegetabilisk olja. Fornybart drivmedel med liknande kemisk
struktur som fossil diesel. Anvands bade for inblandning i vanlig diesel
samt i ren form som HVO100.

HVOiren form. Ingar ej i reduktionsplikten och ar i dagslaget
skattebefriad.

Hoginblandad HVO som ar anpassad for att inga i reduktionsplikten och
ar darmed skattebelagd. De facto en reduktionsdiesel.

Styrmedel for att minska klimatpaverkan fran drivmedel genom att stalla
krav pa inblandning av fornybara drivmedel baserat pa volym. Skiljer sig
alltsa fran svenska reduktionsplikten.

Anvénds i rapporten som samlingsnamn for diesel som ingar i
reduktionsplikten, det vill siga vanlig diesel samt HVO97. Dessutom
finns mellanvarianter som inte specifikt ndmns i rapporten men som
ocksa ar reduktionsdiesel.

Styrmedel for att minska klimatpaverkan fran drivmedel genom att stalla
krav pa utslappsreduktion. Uppnas oftast genom inblandning av
férnybara drivmedel, men tar till skillnad fran en kvotplikt hansyn till det
fornybara drivmedlets klimatprestanda. Vissa reduktionsplikter méjliggor
aven reduktionsatgarder uppstroms, exempelvis i raffinaderier.

Rapsmetylester. FAME producerad pa raps. Anvands for laginblandning i
vanlig diesel samt i ren form som RME100 (som &@ven kan kallas B100).

Syftar i rapporten pa diesel som séljs som diesel vid pump. Omfattar med
andra ord inte reduktionsdiesel som utlovar hdgre inblandning &n vad
reduktionsplikten kraver. Ingar i reduktionsplikten och bestar darfor
oftast av fossil diesel, HVO och FAME. Andel inblandat varierar eftersom
reduktionsplikten baseras pa leverantorernas arsforsaljning.
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Bakgrund

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Trafikverket genomfort en studie om marknaden
for HVO100. Uppdraget har innefattat att studera och analysera ett antal aspekter rorande nulége
och majlig utveckling f6r HVO100, sdsom utbud, geografisk fordelning och prisbild, se Tabell 1.

Tabell 1. Aspekter som analyserats.

- Hur ser den geografiska férdelningen av HVO100 ut (idag och pa 5-7 ars sikt)?
o dels via forséljning pa publika tankstationer (bade i absoluta termer och i
relation till utbudet av konventionell diesel)
o dels via bulkleveranser inklusive eventuella begransningar i minsta volymer
eller andra krav pa mottagaren
o eventuella planer fran leverantorer pa att minska eller utoka sin geografiska
utbredning
- Hur ser prisbilden pa HVO100 ut idag, pa kort sikt (1-2 ar) samt pa lang sikt (5-7 ar)?
- Hur ser tillgangen ut av HVO100 pa kort sikt (1-2 &r) och pa lang sikt (5-7 ar)?
- Hur ser marknaden f6r RME100 ut idag och pa sikt?
- Resonemang utifran 4 olika scenarier:
o om Sverige far fortsatt skattebefrielse och HVO100 inte inkluderas i
reduktionsplikten
om Sverige inte far fortsatt skattebefrielse, istallet reduktionsplikt
o om Sverige inte far fortsatt skattebefrielse pa HVO100 och inte inkluderar det i
reduktionsplikt
o om reduktionsplikten justeras ned till "EU:s miniminiva”

Undersokningen bygger pa intervjuer med ledande aktorer pa drivmedelsmarknaden, ddribland
”vanliga” drivmedelsleverantorer (av bade fossila och fornybara drivmedel), nischade
biodrivmedelsleverantorer, producenter av HVO samt branschorganisationen Drivkraft Sverige.
Dessutom har kompletterande omvérldsbevakning genomforts. Baserat pa detta har IVL fort
resonemang om tankbara effekter pd marknader. IVL:s slutsatser presenteras i rapporten.
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Marknad for HVO100 idag

Overgripande om marknaden

Under nagra ar efter reduktionspliktens inférande 2018 minskade volymen sald HVO100
successivt fram till 2020 medan volymen HVO som anvéndes i laginblandad diesel, det vill siaga
reduktionspliktig diesel, 6kade. Skal for denna utveckling kan hérledas till flera faktorer, inte minst
okade den totala efterfragan pa HVO som en {6ljd av reduktionsplikten vilket ledde till en
bristsituation och darmed férdandrad prisbild. Efter en stor volymnedgang har férséljningen legat
pa en mer stabil niva sen 2019 och 6kade dessutom 2021. Detta monster syns i Figur 1 och
bekréftades dven i intervjuerna.
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Figur 1. HVO-anvindning i Sverige 2011-2021. HVO - drop in syftar pa HVO som blandas in i
reduktionsdiesel, vilket inkluderar bade vanlig diesel och HVO97. Killa: Drivkraft Sverige
https://drivkraftsverige.se/statistik/volymer/fornybara-drivmedel/hvo/

Den stora forandringen som skett sista aren dr att marknaden for hoginblandad HVO delats upp i
tva olika produkter. Den forsta, HVO100, ingar i det som vanligtvis kallas rena och héginblandade
drivmedel. Sddana drivmedel ar befriade fran energi- och koldioxidskatt inklusive moms enligt ett
tillfalligt statsstodsgodkannande Sverige beviljats som galler till och med 31 december 2022. For att
tackas av skattebefrielse maste diesel bestd av minst 98 procent biodrivmedel (vanligtvis bestéar
HVO100 av 98-99 procent HVO enligt respondenter?). HVO100 ingar heller inte i
reduktionsplikten.2

Den andra produkten, vanligen benamnd som HVO97, dr ocksa en hdginblandad produkt men &r
anpassad for att inga i reduktionsplikten. En av leverantdrerna som séljer denna produkt

1 Av processtekniska skal ar det svart att producera en helt férnybar HVO-produkt.

2 Reduktionsplikten inférdes 1 juli 2018 och innebar att leverantdrer av bensin och diesel maste minska sin klimatpaverkan fran
berdrda drivmedel med en faststélld procentsats. Sedan 1 juli 2021 omfattas dven leverantdrer av flygfotogen. Alla foretag som ar
skattskyldiga (det vill sdga levererar till slutkund) for bensin, diesel och flygfotogen som innehéaller hdgst 97 procent biodrivmedel
ar reduktionspliktiga. Foretag som endast levererar drivmedel med minst 98 procent férnybara drivmedel ar inte
reduktionspliktiga.


https://drivkraftsverige.se/statistik/volymer/fornybara-drivmedel/hvo/
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garanterar en inblandning pé 95-97 procent. Den andra leverantoren anger inte en exakt
inblandningshalt pa sin hemsida men marknadsfor produkten med att den bidrar med upp till 90
procent lagre klimatpaverkan. HVO97 har lanserats pa marknaden sista aren da leverantorerna av
den tidigare salt HVO100.

Att HVO97 ingér i reduktionsplikten innebar att den ar alagd full skatt men bidrar ocksa till
uppfyllelse av leverantrernas reduktionsplikt. Leverantorerna kan med andra ord minska
inblandningen i den laginblandade dieseln med motsvarande volym. Att tanka HVO97 ger alltsa
ingen additionell klimatnytta eftersom den inte ger nagra utslappsreduktioner utéver det som
reduktionsplikten forpliktigar. A andra sidan beskriver respondenterna att HVO97 gor det méjligt
for foretagen att uppna sin reduktionsplikt da det gor att de kan sélja tillrackliga volymer. Detta
gOr att de ser ett storre ekonomiskt varde att ha den hoginblandade HVO:n inom
reduktionsplikten &n utanfor.

Publika tankstationer

HVO100 och HVO97 séljs i dagslaget bade pa publika tankstationer samt pa bulk. Tillsammans
saljer ett urval av drivmedelsleverantorer HVO100 pa ca 450 publika stationer och HVO97 pa 101.
Bland leverantdrerna som siljer HVO100 erbjuds det pa ungefar en fjardedel av alla tankstationer.
Bland leverantdrerna som sadljer HVO97 ar motsvarande andel 10 procent. Se Tabell 2 for siffror for
respektive leverantor.

Tabell 2. Tankstationer med HVO100 eller HVO97 hos ett urval av leverantorer. Uppgifter hamtade fran
foretagens hemsidor. Avvikelser kan forekomma.

Foretag - HVO- Totalt antal Stationer med Andel
produkt stationer HVO100/HVO97

OKQ8 - HVO100 38 %
Circle K - HVO100 746 69 9 %
Preem - HVO97 504 55 11 %
ST1/Shell - HVO97 462 46 10 %
Energifabriken — Ca 50 Ca 50 100 %
HVO100

Biofuel Express — 101 14 14 %
HVO1003

Vad giller geografisk fordelning av tankstationerna som erbjuder HVO100/HVQO97 &r det tydligt
att det dr tdtare mellan stationerna i sodra Sverige dn i norra. Av kartorna pa bolagens hemsida
framstar det som att det &r relativt god tackning utmed E4:an lings norrlandskusten hela viagen
upp till Haparanda. Innanfor detta strak verkar framfor allt en leverantor erbjuda HVO100 i
vasentlig omfattning pa publika tankstationer. I sddra Sverige &r det svart att peka pa ett sarskilt
monster utifran kartorna. Respondenterna har beskrivit det som att de har forsiljning “utmed de
stora motorvagarna och landsvagarna”. I Bilaga 1 finns kartor 6ver tankstationernas utbredning.

Bulkforsaljning

Tre av leverantorerna siljer HVO100 pa bulk (tva av dessa ar rena biodrivmedelsleverantorer), tva
sdljer HVO97 pa bulk och en (som annars siljer HVO100) séljer inte drivmedel pa bulk alls. Bland
leverantdrerna varierar det hur viktig bulkforsiljningen anses vara. For en konventionell
leverantor beskrivs den som ytterst marginell, av en annan som viktig men mindre viktig dn

3 Inkluderar dven forséljning via foretagets samarbetspartners, vilket primart verkar vara TRB. Siffror avser stationer som finns med
pa foretagets hemsida.

10
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tankstationer, medan de bada biodrivmedelsleverantorerna uppger att storst volym av HVO100
sdljs over bulk direkt till dkerier och bussbolag. Detta beskrivs ocksé som det snabbast vaxande
segmentet for dem.

Val av affirsmodell paverkar geografisk fordelning av bulkforséljning. En konventionell leverantor
beskriver att deras bulkforsaljning utgar fran sina depéer, vilket innebér att priset blir hogt om
avstaendet till depan ar langt. De beskriver att de darmed har storre geografisk spridning pa sina
stationer dn bulkleveranser. Bada biodrivmedelsleverantdrerna uppger att de levererar till hela
landet utan begrénsningar, dven om storst volymer levereras i sodra Sverige.

En av biodrivmedelsleverantorerna erbjuder en tjanst for bulkleverans dar cisternen levereras med
uppkopplad pump och betalstation. Kunden i fraga kan sjélv vélja vem eller vilka som ska ha
mojlighet att tanka. Ett uppldgg som namns ar att entreprendrer som arbetar i samma projekt kan
dela pa en cistern. I manga fall ar cisternen publikt tillgdnglig och kan hittas via foretagets app
trots att det egentligen tillhor bulksegmentet. Det blir dirmed en hybrid mellan publik tankstation
och bulkleverans. Enligt respondenten bidrar denna tjanst till att komplettera natet av publika
tankstationer och kan stéllas ut med kort framférhallning.

Tva leverantorer har kunnat svara pa om de har begransningar avseende lagsta volym som gar att
bestilla pa bulk. En uppgav en fast volymgrans pa 500 liter. En annan (med cisternlosningen
beskrivet i stycket ovan) att det dr kostnadsfraga. Cisternerna har en fast manadsavgift vilket
innebar att smé volymer ger en hog avgift per liter. Normalt levereras minst 2 kubikmeter.

Forandringar av tanknatet for HYO100

I stort sett beskriver samtliga respondenter ssmma mdnster vad géller eventuella forandringar
kring var HVO100/HVQO97 finns tillgdngligt. Detta inkluderar att det &r efterfragan som styr var
nya stationer Oppnar. I detta beskriver respondenterna att de har dialog med méjliga kunder, det
vill sdga &kerier och bussbolag men dven transportkdpare, och ibland erbjuder forséljning pa nya
platser nar sddan forfragan inkommer. I stort sett alla beskriver ocksa att de pa sikt tror att de
kommer erbjuda HVO100/HVO97 pa fler platser, exempelvis pa grund av kundforfragan eller for
att de Oppnar en ny storre station pa viktig lokalisering. I nagot fall framstar detta som en konkret
plan, i andra mer som 16s malsattning.

Respondenterna beskriver vidare att det finns manga faktorer som paverkar den geografiska
fordelningen av tankstationer. Inte minst ror detta sidant som paverkar marknaden f6r HVO100 i
stort. Det vill sdga, med storre efterfragan kommer det erbjudas pa flera platser. En viktig aspekt
som ndmns dr ocksa pumplagen, det vill sdga lagen som innebaér att de storsta tankstationerna
sedan den 1 april 2006 ar skyldiga att tillhandahalla fornybara drivmedel. Flera av respondenterna
beskriver att HVO100 eller HVO97 ir ett bra sétt att leva upp till pumplagen.* Den minskade
efterfragan pa E85 gor att HVO i storre utstrackning anvénds till detta. Flera beskriver att de
kommer fortsdtta erbjuda HVO100 eller HVO97 pa manga av de befintliga stationerna dven om
efterfrdgan minskar, just pd grund av pumplagen. Som anmaérks av Energimyndigheten i
Kontrollstation 2022 for reduktionsplikten innebar detta dock att stora volymer HVO100 riskerar att
lagerhéllas pa station istdllet for att anvandas dar efterfragan finns, och en 6versyn av lagen ar
aviserad.

Det dr svart att ge en bedomning hur den geografiska fordelningen kommer utvecklas pa kort
respektive medelldng sikt. Detta eftersom det i stor utstrackning anses hianga ihop med hur

4 Kravet i pumplagen ar att drivmedlet som kommer ut ur pump till 6vervagande del ska vara fornybart, vilket innebar att HVO97 —
som de facto ar en reduktionsdiesel — far anvandas.

11
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marknaden utvecklas, och just nu finns det manga osakerheter kopplat till marknadens utveckling,
vilket kommer diskuteras mer nedan. Den leverantdr som sticker ut dr den som erbjuder 6ppna
cisterner som bulkleverans, som menar att geografiska fordelningen kommer att 6ka just for att de
kan stdlla ut manga stationer. Dessutom skulle den generella tillgdngen paverkas ifall ndgon av
dagens leveranttrer av HVO100 skulle ga 6ver till HVO97.

Mojlig tillgang

HVO beskrivs ofta som en bristprodukt men det innebér inte att det dr svart att fa tag pa HVO.
Ingen uppgav i intervjuerna att de har svart att varken halla cisterner i tankstationer fyllda eller att
ta emot nya bestéllningar. Men samtidigt poangterades det att det forstas finns teoretiska
begransningar. Stora volymer, exempelvis att ett helt bussbolag ska stélla om, kréver
framférhallning. Mindre volymer daremot — av respondenten exemplifierat till upp till 10 arskubik
— kan i stort sett alltid levereras med kort framférhallning. Utbudet har déremot inte foljt med
efterfragan vilket paverkat prisbilden uppat.

Prisbild

Sedan reduktionsplikten inférdes har priset for HVO100 legat ca 1-2 kronor 6ver priset pa vanlig
diesel oberoende av prisniva. Under 2022 har bade priset och prisskillnaden gentemot vanlig diesel
okat, se Figur 2.5 Detta har skett i flera steg. Medan prisnivaerna forandrats narmast dagligen har
prisskillnaden forandrats vid farre tillfallen (generellt sett foljer priset for HVO100 vanlig diesel
med bibehallen prisskillnad).

En del av prisokningen under 2022 skedde efter Rysslands invasion av Ukraina, och motsvarade
prisokningen pa vanlig diesel. Priset for HVO100 6kade dock redan innan Rysslands invasion, som
framgar i Figur 2 skedde en betydande 0kning 1 januari. Prisskillnad som uppstod da lag sen fast
vid prisokning efter invasionen. Darefter har prisskillnaden okat ytterligare da priset for vanlig
diesel minskat mer &n for HVO100. Detta berodde bland annat pa att energiskatten pa bensin och
diesel sanktes fran 1 maj 2022, vilket 6kade prisskillnaden med 1 krona och 80 &re. 1 oktober 2022
aterstélldes skattenivan for den delen av sankningen som var tillféllig, vilket aterigen minskade
prisskillnaden med 1 krona och 30 &re.6 Darefter har prisskillnaden legat stabil pa ca 5 kr/litern.

Priset for HVO97 finns det ingen statistik for eftersom den per definition raknas som
reduktionsdiesel och eftersom varje leverantor sjdlv kan avgora vad det i praktiken &r for produkt.
Att leverantorer som siljer HVO97 har mojlighet att korssubventionera gentemot vanlig diesel
innebar dock att den kan siljas till ldgre pris trots att den ar skattebelagd. Listpriser hos
leverantorerna som siljer HVO97 anger att prisskillnaden gentemot vanlig diesel ar 2 kr 87 ore
respektive 1 kr 49 6re, medan listpriser hos en leverantér av HVO100 anger att prisskillnad
gentemot vanlig diesel ar 5 kr.”

5 Anledningen till att just dessa leverantorers priser presenteras &r att det ar deras prishistorik som erhallits, antingen i dialog med
foretradare eller via foretagets hemsida. Priserna bedéms spegla prisutvecklingen pa marknaden i stort, men avvikelser kan
forekomma.

¢ Sankningen beslutades i tva steg, for mer information se https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/01/proposition-om-

sankt-energiskatt-pa-bensin-och-diesel-lamnas-till-riksdagen/ samt https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/03/tillfalligt-

sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel/ . Prisskillnaderna inkluderar mervéirdesbeskattnihg.
7 Utgar fran listpriser for foretagskunder enligt 2022-10-13.
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Figur 2. Listpriser 2020-05-18 till 2022-10-24 f6r HV0100, B100 och vanlig diesel fran en av de
reduktionspliktiga leverantorerna. Priser dr inklusive moms. All data finns tillginglig pa foretagets
hemsida. Bearbetat av IVL Svenska Miljoinstitutet.

Faktorer som paverkar priset pa HV0100

Iintervjuerna har det framkommit att det inte &ar enkelt att spekulera kring hur priset pa HVO100
paverkas av olika scenarier eftersom det finns manga faktorer som paverkar priset. Ett fokus i
intervjuerna har dérfor varit att fa en bild av vilka dessa faktorer dr samt hur dessa forvéntas
utvecklas. Utifran detta har diskussionen kretsat kring hur de olika svenska styrmedelsscenarierna
kan paverka (vilket diskuteras langre ned i rapporten).

Produktionsvolymer. Produktionsvolymerna dr generellt sett begriansade i forhallande till
efterfrdgan. Detta har lett till att prisnivaer hallits uppe. Till och med 2021 har 6kad efterfragan
generellt motts av 6kade produktionsvolymer. 2022 har dock ingen ny produktion 6ppnats enligt
en respondent, vilket har forsamrat tillgdngen. Detta sdgs ha bidragit till prisdkningen i varas
tillsammans med andra faktorer. Kommande tva ar planeras emellertid forhallandevis stora
produktionsvolymer tas i bruk savél i Sverige, som i Europa och Asien. Detta kommer att forbattra
tillgdngen men hur det kommer att paverka prisbilden rdder det delade meningar om och beror pa
hur den globala efterfragan utvecklas.

Det har vidare ndmnts att det rader annu storre brist pa HVO med koldegenskaper enligt arktisk
dieselkvalitet. Enligt uppgifter producerar atminstone Neste med sadan koldkvalitet medan flera
andra inte gor det. Det innebér att vissa volymer tillgénglig HVO inte kan anvandas som HVO100 i
Sverige, och att svenska marknaden &r ytterligare mer beroende av en producent.

Konkurrens bland producenter. I dagslédget &r det i praktiken en producent som dominerar
marknaden for HVO. Det dr hogst sannolikt att detta paverkar priserna uppat, vilket lyfts av flera
respondenter.

Efterfragan pa andra marknader. Sverige har under lang tid, atminstone sen 2013, utgjort den i

sarklass storsta marknaden for HVO. Sista aren har det dock skett forandringar i detta monster. I
Tyskland ledde hojda inblandningsmandat till att forbrukningen 2020 nastan var lika stor som i
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Sverige.? Flera respondenter betonar att tyska dieselmarknaden &r ca tolv gadnger Sveriges storlek,
vilket innebar att en procent 6kning av mandatet motsvarar tolv procent i Sverige. De flesta EU-
lander har ocksa nagot sorts inblandningsmandat, antingen i form av en reduktions- eller
kvotplikt. I ndgra lander har dessa dessutom justerats upp vilket resulterat i 6kad efterfragan. ®

Flera respondenter uttrycker att det finns mycket som tyder pa att efterfragan pa andra marknaden
kommer fortsdtta 6ka, sarskilt genom nya EU-direktiv kring reduktionsplikter for vag-, flyg- och
marinbrédnslen. Om produktionen inte 6kar i paritet med efterfragan kan detta resultera i hojda
priser.

Sanktionsavgifter i reduktionsplikt/inblandningsmandat. Flera respondenter har uttryckt att
sanktionsavgifterna i kvot- och reduktionsplikter dr en av de faktorerna med storst paverkan pa
HVO-priset, den allra viktigaste enligt nagra. Dessa anger i praktiken bade ett tak och ett golv for
priset eftersom for hogt pris innebér att det blir mer ekonomiskt rationellt for
drivmedelsleverantorer att betala avgiften istallet for att blanda in fornybart. Samtidigt ges
producenterna mojlighet att halla priset uppe genom att anpassa prisnivaerna efter
avgiftsnivaerna. Nivaerna anger med andra ord en reglerad betalningsvilja. I synnerhet nér detta
kombineras med begransad konkurrens bland producenter verkar det som att detta har stor
paverkan pa priset. Fastdn avgifterna endast direkt beror HVO som laginblandas paverkar det hela
marknaden for HVO eftersom samma drivmedel anvands till HVO100.

Sverige har till och med i ar haft den hogsta sanktionsavgiften i ett inblandningsmandat eller
reduktionsplikt, pa 4 kr/kg koldioxidekvivalenter (dock ar avgiften inte avdragsgill vilket innebér
att den i praktiken ar 5,12 kr enligt en respondent). Nytt for i ar dr dock att Tysklands avgift ar
hogre, pa 0,6 euro. Tysklands hoga avgift tillsammans med det skédrpta inblandningsmandatet har
darmed resulterat i en hog betalningsvilja f6r stora volymer HVO. Detta ar ocksé en faktor som
respondenter anser kan ha bidragit till prisokningar under varen. Det anses vidare att forandringar
i avgiftsnivaerna kan ha stor paverkan pa framtida prisnivaer.

Produktionskostnad. Produktionskostnad anses av respondenterna generellt ha begransad
paverkan pa priset eftersom det finns andra faktorer som majliggér marknadspriser pa hogre
nivaer.

Raévaror - tillgang och priser. I synnerhet har respondenterna namnt ravaror som ett orosmoln
framat, da 6kad efterfragan globalt hade kunnat innebéra en stor bristsituation. Det pagar dock
utveckling kring att 6ka ravarubasen for HVO. Flera i dagsldget outnyttjade ravaror ger dock mer
kostsam HVO-produktion, vilket innebér att de forutsétter hdgre pris.

Diesel- och oljepriset. HVO100-priset foljer generellt dieselprisets fluktuation, vilket tydligt kan
ses i Figur 2. Detta har inte forandrats pa grund av den 6kade prisskillnaden, utan priset ror sig
fortfarande upp och ned, i dagslédget med en fast prisskillnad pa ca 5 kr/litern.

Dollarkursen. En sista aspekt som flera respondenter ndmnt dr att HVO-priset har knutits hardare
mot dollarkursen, vilket under en period bidragit till 6kade priser.

Skatter och styrmedel. Skatter har stor betydelse for priset och paverkar dessutom prisskillnaden
ifall det gors olika forandringar for vanlig diesel och rena/hdginblandade biodrivmedel.
Sankningar av energiskatten gynnar i nuldget endast vanlig diesel och bidrar darfor till 6kad

8 Se Energimyndigheten — Kontrollstation for reduktionsplikten 2022.
9 Se https://f3centre.se/app/uploads/FDOS-43-2022 50479-1 SR 220524.pdf
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prisskillnad eftersom rena och héginblandade biodrivmedel redan ar skattebefriade. Ifall
skattebefrielsen upphor kommer sadana férandringar dock gynna bada lika. Andra féréandringar
som minskar priset pé vanlig diesel, exempelvis nedjustering av reduktionsplikten, kan ocksa 6ka
prisskillnaden. Detta diskuteras ytterligare langre ned i rapporten.

RME100/B100 och FAME

FAME (fettsyrametylestrar) och RME (rapsmetylester) siljs bade som laginblandad i
reduktionsdiesel och som rent biodriviedel. Branslekvalitetsdirektivet faststaller att det maximalt
ar tillatet att blanda in 7 procent FAME i diesel. I intervjuerna framstar det ocksa som att de flesta
leverantorers inblandning ligger pa den nivan. FAME som séljs som rent biodrivmedel kallas ofta
B100, alternativt RME100 om det uteslutande produceras pa raps. Enbart en av de vanliga
drivmedelsleverantdrerna som intervjuats erbjuder i dagslaget B100 (som de dock péatalar bara
produceras pa raps). De bada rena biodrivmedelsleverantorerna som deltagit erbjuder RME100,
varav atminstone den ena har egen produktion.

Under nagra ar fran att reduktionsplikten infordes lag priset f{or RME100/B100 strax under eller
strax Over priset for vanlig diesel, se Figur 2. Under 2022 har detta forandrats. Priset har stigit hos
bada leverantdrerna men prisskillnaden gentemot vanlig diesel har 6kat genom att RME100/B100
blivit ca 3 kr/litern billigare an vanlig diesel. Detta beror enligt en respondent pa att RME-priset &r
knutet till rapspriset snarare &n oljepriset. RME100 ar dérfor enligt respondenten inte lika kénslig
for forandringar av just oljepriset.

Bland de leverantorer som erbjuder RME100/B100 ges en generellt optimistisk installning till
potentialen for marknaden att véxa. Detta géller i synnerhet de bada rena
biodrivmedelsleverantorerna. Skal for detta dr framforallt prisbilden. Ifall priset fortsatter ligga
lagre an bade HVO100 och vanlig diesel bedomer de att manga transportorer och varuédgare
kommer vilja att anpassa fordon for drivmedlet (de dr dock samstdmmiga i att det aldrig kommer
bli ett alternativ for bilar och privatpersoner pa grund av mer komplicerat handhavande). Inte
minst 4r beddmningen att manga drivmedelskunder kommer att vélja att diversifiera sin
drivmedelsférbrukning for att minska sitt beroende av just HVO100 i forhéllande till sina
klimatmal. Samtidigt ska det tilldggas att RME100/B100 precis som HVO100 paverkas av vad som
sker med skattebefrielsen. Daremot ar det inte nddvandigtvis lika kansligt for forandringar av
reduktionsplikten.

De leverantdrer som inte erbjuder RME100/B100 har en mer negativ bild av drivmedlet. Generellt
ger de uttryck for att marknaden redan krymper och troligen kommer fortsatta krympa. Skél som
anges for detta inkluderar att det stéller stora krav pa handhavande pa bade leverantor, distributor
och chaufforer vilket tillsammans enligt dem gor det till ett simre alternativ an HVO100. Dessutom
namns det att FAME generellt har lagre kvalitet avseende exempelvis densitet och energiinnehall
jamfort med bade fossil diesel och HVO. De som i dagslédget levererar RME100 menar dock att
kvaliteten pa FAME som anvands for inblandning och FAME/RME som anvénds ren skiljer sig
vasentligt.
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Framtida utveckling

I detta avsnitt presenteras IVL:s resonemang om mojlig paverkan pa marknaden f6r HVO100
utifran fyra olika styrmedelsscenarier. Dessa ar 1) att skattebefrielsen forlangs, 2) att
skattebefrielsen slopas och att rena och hoginblandade biodrivmedel istéllet inkluderas i
reduktionsplikten, 3) att skattebefrielsen slopas och att rena och héginblandade biodrivmedel
heller inte inkluderas i reduktionsplikten, samt 4) att reduktionsplikten justeras ned. Scenarierna
forklaras mer ingdende under respektive rubrik.

Det finns for tillfallet fyra konkreta forslag kring forandring av reduktionsplikten och/eller rena
och hoginblandade biodrivmedel som utgor viktig bakgrund for analysen. Ett rimligt antagande ar
att regeringens aviserade forslag kommer att genomforas. Detta dr dock inte komplett sa ovriga
forslag ar viktiga att beakta i analysen. Dessutom é&r det av flera skal relevant att ta med
Energimyndighetens forslag i analysen som referens. Huvuddragen i forslagen forklaras nedan
innan respektive scenario diskuteras.

Forlangd skattebefrielse

I februari 2022 inlamnade Sverige en ansokan till EU-kommissionen om ett statstodsgodkannande
for att skattebefria rena och hdginblandade biodrivmedel i 10 ar. Det nuvarande godkdnnandet for
skattebefrielse giller enbart under innevarande ar.'° Besked fran EU-kommissionen har vid
rapportens fardigstiallande dnnu inte inkommit. Tidigare beslut inkom i september 2021 och
godkédndes alltsa bara for ett ar.

Rena och héginblandade biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten

Eftersom det rader osédkerheter kring majligheten for Sverige att beviljas forlangt
statsstodsgodkdnnande for skattebefrielsen forberedde den tidigare regeringen majlighet att
inkludera rena och hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten genom en promemoria. Syftet
med detta dr att kunna fortsdtta stimulera efterfragan pa sddana drivmedel dven om de alaggs
skatt. 11

Energimyndighetens forslag

I Energimyndighetens rapport Kontrollstation for reduktionsplikten 2022 forordas att nivaerna i
reduktionsplikten ska skdrpas for diesel. For diesel ar deras huvudsakliga forslag att
reduktionsnivéerna 2030 ska justeras upp fran 66 procent i nu géllande regelverk till 75 procent.
Dessutom ska kurvan dit vara brantare, med hogre reduktionsnivaer fran ar 2025. Enligt forslaget
kan detta ske forutsatt tva dvriga forandringar: 1) att diesel MK1 ersitts av diesel MK3, och 2) att
rena och hoginblandade biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten (och att nuvarande
skattebefrielse darmed slopas).

Regeringens aviserade forslag
Under arbetet med rapporten har den nya regeringen aviserat att en sankning av reduktionsplikten
kommer att genomforas fran 1 januari 2024 samt att sinkningen kommer ligga fast minst under

10 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/regeringen-ansoker-om-fortsatt-skattebefrielse-for-flytande-biodrivmedel

11 Se https://www.regeringen.se/4b0e48/contentassets/8454c9fb40aa45ebaafd027aacf9acfc/promemoria-reduktionsplikt-for-rena-och-

hoginblandade-biodrivmedel
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hela mandatperioden.’? Reduktionsplikten kommer dé ldggas pa en nivad som motsvarar "EU:s
miniminiva”. Olika uppgifter for vad detta innebér har refererats i den allmédnna diskussionen.

En vanlig tolkning ar att EU:s miniminiva syftar pa reduktionsplikten i branslekvalitetsdirektivet,
som innebar att utslappen fran drivmedel ska leda till 6 procent lagre klimatpaverkan ar 2020
jamfort med ett referensvarde som motsvarar utslappen 2010. Till denna reduktionsplikt raknas de
samlade livscykelutslappen fran drivmedlen, vilket innebér att den kan uppnas bade genom
inblandning av biodrivmedel samt genom uppstroms atgarder.'® Tolkningen &r alltsa att Sveriges
reduktionsplikt kommer sdnkas till 6 procent f6r bade bensin och diesel (samt andra drivmedel)
istéllet for den nuvarande nivan for diesel pa 30,5 procent. Det troliga &r dock att den har
reduktionsplikten kommer att ersattas genom nya fornybartdirektivet (RED III).

Det nuvarande fornybartdirektivet, RED II, innefattar en kvotplikt som anger att 14 procent av
energiinnehallet i vagbranslen ska vara fornybart 2030 (inklusive vissa hallbarhetskrav och
dubbelrakning som paverkar den totala volymen som maste vara fornybar). I Kommissionens
forslag pa nytt fornybartdirektiv, RED III, foreslés att detta @ndras till en reduktionsplikt. Forslaget
innebar att utslappen fran drivmedel till transportsektorn ska minska med 13 procent till 2030
jamfort med ett referensvarde. En indikativ trappa foreslas fram till 2030 men med frihet for
medlemsstater att sjdlva avgora nivaer. I forslaget ingar ocksa att reduktionsplikten i
branslekvalitetsdirektivet samt kvotplikten i RED II avskaffas.* Ministerradet vill komplettera
reduktionsplikten med en kvotplikt pa 29 procent medan Parlamentet vill hoja reduktionsplikten
till 16 procent.1>

Sammantaget dr det inte mojligt att sla fast vilka nivaer den nya svenska reduktionsplikten
kommer landa pa da det i nuldget finns osakerheter bade om nivaerna 2030 samt for vagen dit. Det
sannolika dr dock att det kommer rora sig om en vésentlig nedjustering av nivderna. I den
aviserade fordndringen finns hittills inga forslag for rena och hoginblandade biodrivmedel.

Eftersom denna fordndring aviserats under tiden arbetet med rapporten pagatt har forandring av
reduktionsplikt inte tagits med som ett antagande i samtliga scenarier. Ddremot utgor denna
forandring grundantagandet i scenario 4, och i viss man tar analyserna i scenario 1-3 hojd for olika
forandringar av reduktionsplikten.

Scenarier

Scenario 1: Skattebefrielsen forlangs

Scenariot innebar att skattebefrielsen pa rena och héginblandade biodrivmedel forlangs.
Utgéngspunkten i intervjuerna har varit att Sverige beviljas 10-arigt statsstodsgodkédnnande om
skattebefrielse i enighet med den inskickade ans6kan, men det finns flera aspekter som tyder pa att
detta inte &r sjdlvklart &ven om Sverige beviljas statsstodsgodkdnnande efter 31 december och att
skattebefrielsen darmed forlangs. Bland annat kan férandringar av férnybartdirektivet och
energiskattedirektivet forandra forutsattningen for skattebefrielse &ven om Sverige beviljas fortsatt
statsstodsgodkédnnande.

12 https://www.regeringen.se/tal/2022/10/regeringsforklaringen-den-18-oktober-2022

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320091.0030

14 https://ec.europa.eu/info/news/commission-presents-renewable-energy-directive-revision-2021-jul-14 en
15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10488-2022-INIT/en/pdf;
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0317 EN.html
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De flesta respondenter ger uttryck for att det har scenariot leder till att marknaden f6r HVO100 pa
kort sikt kommer se ut ungefar som idag. Prisnivaer forvéntas fortsdtta 6ka nagot och efterfragan
ligga i storleksordning liknande som i dagsldget. Nagra av leverantorerna, sarskilt de rena
biodrivmedelsleverantorerna, tror pa 6kad efterfragan enligt ungefar tidigare kurva. De
leverantorer som idag saljer HVO97 &r tydliga med att de kommer fortsatta salja hoginblandat
inom reduktionsplikten.

Pa langre sikt ar bilden mer otydlig. De flesta ger uttryck for att det dr andra faktorer som paverkar
bade pris och utbud. Det beddms inte osannolikt att fler leverantdrer av HVO100 byter till HVO97.
Detta paverkas dock av reduktionspliktens nivaer. Med en bibehéllen hog (eller f6rh6jd) niva kan
det troligen ske i nértid, medan det ar mer tveksamt att det sker om reduktionsplikten skruvas
ned. Samtidigt anser de bada rena biodrivmedelsleverantdrerna samt den fraimsta producenten av
HVO100 att detta scenario skapar bast forutsattning f6r HVO100-marknaden att véxa.

Scenario 2: Skattebefrielse slopas; rena biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikt

I scenariot slopas skattebefrielsen for rena och hoginblandade biodrivmedel som istéllet inkluderas
i reduktionsplikten. Detta forordades som namnt ovan nyligen av Energimyndigheten i
kontrollstationen for reduktionsplikten. I det forslaget kombinerades férandringen med en
skarpning av reduktionsplikten till en niva som forutsétter forsiljning av hoginblandat. I praktiken
ar det dock osannolikt att denna andra del kommer att inféras givet att den nytilltrddda regeringen
aviserat nedjustering av reduktionsplikten. Resonemanget tar hénsyn till olika scenarier for
reduktionsplikten.

Mojlighet till Gverprestation

En konkret fordndring som scenariot leder till 4r att uppdelningen mellan HVO97 och HVO100
forsvinner. Allt annat lika innebér detta att tillgdngen till HVO100 6kar. Det kan dock diskuteras
hur betydelsefullt detta &r eftersom den faktiska inblandningen inte behover skilja mer dn
marginellt mellan dessa drivmedel. En mer betydande férandring dr att mojligheten att bidra till
utslappsreduktion utdver reduktionspliktens lagstadgade nivaer kommer att paverkas. I scenariot
kommer ndmligen HVO100 ha samma karaktdr som HVO97 har idag, det vill sdaga att leverantdrer
kan minska volymen HVO som laginblandas med motsvarande volym som séljs i form av
HVO100.

Det finns diskussioner om att bevara méjligheten till Gverprestation genom att silja certifikat for
additionalitet eller liknande. Det vill saga att slutkunder kan betala en extra avgift for hoginblandat
drivmedel gentemot att drivmedelsleverantoren inte inkluderar reduktionen i reduktionsplikten.
Det finns dock stora tveksamheter kring hur ett sddant system hade fungerat och ifall det alls
kommer erbjudas, bland annat p& grund av hog administrationskostnad och férvantad lag
betalningsvilja.

Sammantaget innebar denna aspekt darfor att scenariot kan leda till en storre tillgang pa HVO100
eftersom HVO97 blir samma produkt som HVO100. Hur stora volymer det handlar om paverkas i
stor utstrackning av vad som sker med reduktionsplikten. Ifall Energimyndighetens forslag
genomfors kommer drivmedelsleverantorerna behova sélja stora volymer HVO100 medan det
handlar om betydligt mindre volymer ifall reduktionsplikten justeras ned. Daremot ar det osakert
vad som sker med mdjligheten f6r drivmedelsk&pare att bidra till additionell klimatnytta utover
reduktionspliktens nivaer.

Marknadsforutsittning

Majoriteten av de vanliga leverantorerna beddmer att scenariot leder till bra villkor for att sélja
bade vanlig diesel och HVO100 (som ju blir en reduktionsdiesel i scenariot). Darmed tror de att
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marknaden f6r HVO100 i scenariot far god potential att vaxa, att den kommer efterfragas av fler
och finnas tillgénglig pa fler platser. Priset kan paverkas positivt eftersom de kan
korssubventionera HVO100 for att salja tillrdackliga volymer, vilket kommer kravas ifall
reduktionsplikten ligger pa hoga nivaer. Detta forandras dock om reduktionsplikten skruvas ned,
da minskar behovet av att korssubventionera (mer om detta under Scenario 4).

En av de vanliga leverantdrerna dr mer pessimistisk i sin beddmning av scenariot. HVO100
bedoms riskera att bli en ifragasatt produkt eftersom scenariot innebér att kunder betalar mer for
ett drivmedel som inte bidrar med additionell klimatnytta. Det betonas ocksa att efterfrdgan pa
produkten inte dr garanterad bara for att leverantdrerna behover sélja den for att kunna uppna
reduktionsplikten. Korssubventionering sags kunna hjalpa, men blir produkten ifrdgasatt kan det
bli svart att motivera en stor prisskillnad.

Pdverkan pi rena biodrivmedelsleverantdirer

Eftersom rena biodrivmedelsaktorer star for en vasentlig del av marknaden f6r HVO100 &r det
viktigt att ta hansyn till hur dessa paverkas i bedomningen av scenariot. Overgripande paverkas de
valdigt annorlunda mot vanliga leverantorer ifall det hdginblandade flyttar in i reduktionsplikten.
Detta beror pa att dessa leverantdrer bara séljer den hoginblandade produkten, vilket innebar att
deras produkt alaggs full beskattning samtidigt som de inte har mdjlighet att korssubventionera
sin produkt via den vanliga dieseln. Med andra ord leder scenariot till att deras produkt, allt annat
lika, blir ca 5 kronor/litern dyrare medan detta inte blir fallet for vanliga leverantorer eftersom de
far mojlighet att korssubventionera.

Huruvida detta blir utfallet beror pa hur handelssystemet med &verskott utvecklas. Tanken fran
bland annat Energimyndigheten &r att rena biodrivmedelsleverantdrer kommer dverprestera pa
reduktionsplikten och darmed bygga upp stora 6verskott. Dessa overskott ska de sedan kunna
sdlja till vanliga leverantdrer som inte lyckats uppna reduktionsplikten. Forséljningen av dessa ska
sedan kunna kompensera for den prisokning rena biodrivmedelsleverantorer drabbas av nér deras
produkt alaggs full beskattning.

Iintervjuerna ar det emellertid tydligt att det finns stora tveksamheter kring hur det hir systemet
kommer att fungera. Generellt dr bilden att forsdljningen av dverskott kommer att ge daligt betalt
och dérmed inte kompensera for den slopade skattebefrielsen. Det dr ocksa ifragasatt vilka
incitament vanliga leverantorer har att kopa overskott av rena biodrivmedelsleverantorer nir de
ocksa har mojligheten att 6verta deras kunder. En av biodrivmedelsleverantorerna tror dock att
systemet kan fungera och kompensera for skatten. Den bedomningen dr dock under férutséttning
att reduktionsplikten minst ligger kvar pa dagens nivaer, ifall den sdnks forsvinner mojligheten att
sdlja Overskott da det blir enklare for vanliga leverantorer att na reduktionsnivaerna.

Sammantaget finns det stora fragetecken kring hur rena biodrivmedelsleverantorer paverkas av
scenariot. I och med att dessa utgor en vésentlig del av marknaden f6r HVO100 kan detta fa stor
paverkan. Det &ar ocksa dessa leverantorer som ar storst inom bulksegmentet. Negativ paverkan pa
dem kan dérfor férandra hur HVO100-marknaden fungerar inom bulksegmentet, vilket kan fa
konsekvenser for den geografiska spridningen.

Scenario 3: Skattebefrielsen slopas; rena biodrivmedel inkluderas inte i reduktionsplikt
Scenariot innebér att Sverige inte beviljas forlangd skattebefrielse och att rena och hoginblandade
biodrivmedel heller inte inkluderas i reduktionsplikten. Om Kommissionen inte beslutar om
forlangt statsstddsgodkdnnande och regeringen heller inte fattar ndgot annat beslut kommer detta
att intraffa 1 januari 2023.
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Samtliga respondenter dr 6verens om att scenariot hade fatt kraftigt negativ paverkan pa
marknaden for HVO100. Priset skulle hdjas i paritet med skattenivan (det vill séga med néstan 5
kr/liter), vilket utifran dagens prisnivaer hade gett en prisskillnad pa néstan 10 kr/liter.
Respondenterna bedomer att de allra flesta kunder i ett sddant scenario hade valt bort HVO100. En
respondent tror att efterfrdgan hade kunnat finnas kvar fran akerier upphandlade av
transportkdpare med hoga klimatmalsédttningar och betalningsvilja. Men pa det stora hela ar
beddmningen att volymerna skulle minska. Samtidigt papekar flera att HVO100 i detta scenario
kommer fortsatta erbjudas pa grund av pumplagen, vilket innebér att det fortfarande kommer vara
maojligt att kopa HVO100.

Scenario 4: Reduktionsplikt justeras ned

Huvudférandringen i scenariot dr att ambitionsnivan i reduktionsplikten skruvas ned. Som
tidigare skrivet har regeringen nu ocksa aviserat att detta ska ske fran 1 januari 2024, da den ska
anpassas till EU:s “miniminiva”. Vad detta kan innebéra i praktiken diskuteras ovan.

De flesta respondenter har uttryckt att scenariot resulterar i en storre prisskillnad mellan
reduktionspliktig diesel och HVO100. Detta beror pa att priset pa vanlig diesel kommer minska nar
reduktionskravet minskar medan prisnivan pa HVO100 halls uppe av andra faktorer.

Om scenariot kompletteras med att skattebefrielsen loper ut och rena och hoginblandade
drivmedel flyttas in i reduktionsplikten beddmer nagra respondenter att prisskillnaden blir &nnu
storre. Skilet dr att detta innebéar att HVO100 beldggs med full skatt, och om reduktionsplikten
justeras ned sd uppstér inget eller bara marginellt behov for leverantorerna att korssubventionera
HVO100. Detta skiljer sig alltsa fran scenario 2 dar skattebefrielsen ocksa ersdtts med att rena och
hoginblandade flyttar in i reduktionsplikten men dér reduktionsplikten ocksa ar kvar pa minst
dagens niva. Da kommer leverantorerna behova sédlja HVO100 och har dérfor incitament att
korssubventionera hoginblandat for att sékerstalla efterfrdgan och darmed klara sin
reduktionsplikt. Flera respondenter anar darfor att detta kan resultera i minst en prisskillnad pa
10 kr/liter mellan HVO100 och vanlig diesel.

En lagre reduktionsplikt resulterar ocksa i forandrad efterfragan pa HVO i stort. Behovet av HVO
till reduktionsdieseln kommer kraftigt minska, vilket innebar att stora volymer frigors. Vad foljden
av detta blir har respondenterna olika bilder av. Négra har uttryckt att de volymer som frigors
istallet kommer att kunna anvdndas som HVO100, vilket kommer 6ka utbudet och troligen
innebéra ldgre priser for just HVO100. Andra ar skeptiska till att detta paverkar priset. Istéllet
menar de att HVO-volymer som frigérs kommer ga till andra marknader dér betalningsviljan &r
storre (sdrskilt Tyskland). Givet hur prissattning av HVO hittills fungerat forefaller det troligare att
detta blir utfallet. Till yttermera visso beddmer ocksa en respondent att den HVO som frigors
kommer vara den med hogst COz-reduktion, vilket dven &dr den dyraste HVO:n. Av den
anledningen bedomer respondenten att det 4r mycket osannolikt att de frigjorda volymerna bidrar
till lagre priser pa HVO100.

Iintervjuerna naimndes dven att en sankt reduktionsplikt kan fa konsekvenser for planer pa HVO-
produktion. Detta galler sarskilt anldggningar i Sverige dar slutgiltigt investeringsbeslut annu inte
fattats. Sadana investeringar blir mer osdkra och enligt respondenten &r det inte sdkert att de
genomfors. Det kan ocksa fa konsekvens for vilket segment den producerade HVO:n anvands till.
Ren HVO kan ockséd anvandas som biojet, och samproducerad kan dessutom anviandas som marint
bransle. Med tanke pé reduktionsplikten for flygfotogen och planer pa inblandningskrav i marina
sektorn inom EU uppger foretradare for bolag med egen produktion att en storre andel av HVO:n
kan anvindas till dessa segment snarare dn vigtransporter. Aven om detta inte har nagon
betydelse for klimatnyttan i stort kan det paverka tillgangen till HVO100 negativt.
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En respondent ndmnde en mojlig positiv foljd av en sankt reduktionsplikt (som helhet bedomde
respondenten dock att forandringen leder till en kraftig forsamring for HVO100-marknaden).
Respondenten beskrev att de forlorat kunder sista aret som ansett att prisskillnaden mellan
HVO100 och vanlig diesel blivit for hog samtidigt som skillnaden i vaxthusgasutslapp krympt
givet hogre inblandning av biodrivmedel med hog klimatprestanda i vanlig diesel. Dessa kunder
har i vissa fall enligt respondenten egna klimatmal som de &r angeldgna om att uppfylla. Om
reduktionsplikten sdanks enligt avisering tror respondenten att vissa kunder kan vailja att kopa
HVO100 pa nytt. Samtidigt understrok respondenten att detta ocksa forsvaras om prisskillnaden
Okar annu mer mot idag.

Osdkerheter
Som framgatt finns det méanga osékerheter med stor betydelse for utveckling av pris, prisskillnad
och utbud/tillgang av HVO100. Hér listas de mest betydande som lyfts i intervjuerna:

Energiskatten. Sverige har beviljats tillatelse att tillfdlligt sanka energiskatten till 0 kr. Detta hade
kunnat 6ka prisskillnaden med mer an 2 kr, vilket pé kort sikt kan ha stor paverkan pa efterfragan.

Politiska mal att sinka drivmedelspriser. I flera intervjuer har det lyfts att politiker i flera lander
uttalat mal om att sinka drivmedelspriser. Detta beskrivs kunna paverka bade genom att 6ka
prisskillnaden och ddrmed forsvara efterfragan pa HVO100. Detta kan bade fa effekter pa kort och
lang sikt, beroende pa vilka atgarder som genomfdrs och vilken skala det ror sig om. Om det leder
till minskad efterfrdgan pd HVO totalt kan det ocksé fa konsekvenser for HVO-produktionen.

Réavarutillgdng. Som tidigare skrivits 6kar efterfrdgan pd HVO pa flera marknader, vilket riskerar
att leda till en forvéarrad brist pa ravaror. Detta kan paverkas ytterligare av RED III som i
nuvarande forslag fran EU-parlamentet anger att transportsektorn ska na 16 procent reduktion till
2030. Detta hade forutsatt att stora volymer biodrivmedel (inte minst HVO) anvands.

EU-direktiv, sirskilt energiskattedirektivet, fornybartdirektivet och EU-ETS. Direktiven kan
bade leda till kraftigt 6kad efterfrdgan pé biodrivmedel inom EU och férandra forutsattningarna
for skattebefrielsen. Det kan exempelvis bli mojligt att differentiera skattesats mellan fossila och
icke-fossila ravaror samt mellan olika bioravaror efter hallbarhetskriterier.

Aven inférandet av ett utslippshandelssystem for végtrafik kan paverka. I dagslaget finns dock
manga osdkerheter kopplat till det nya systemet. Pa kort sikt kan det exempelvis fa begransad
paverkan pa vagbranslen eftersom det ska vara ett gemensamt system for uppvarmning av
fastigheter. Den senare bedoms ofta vara billigare att vidta atgarder inom vilket kan innebéra att
systemet under en period framst resulterar i lagre klimatpaverkan inom den sektorn. Det &r heller
inte avgjort om det fran start ska gélla bade personbilar och lastbilar eller om personbilar pa sikt
ska fasas in. For en utforligare analys om hur systemet kan paverka bade drivmedelspriser och
klimatprestanda krdvs en separat utredning.

Produktionsvolymer. De flesta respondenter har i ndgon utstrackning namnt att HVO-marknaden
kommer paverkas vasentligt av hur produktionskapaciteten utvecklas. Om produktionen 6kar mer
an efterfragan kan priserna komma att sjunka.

RME-priset. Sarskilt de rena biodrivmedelsleverantorerna papekar att det nog kommer bli vanligt
att foretag géar over till RME100 om dagens prisnivaer ligger kvar eller till och med intensifieras.
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Slutsatser och reflektioner

Ett antal generella slutsatser och reflektioner kan utvecklas:

Nar det géller huruvida rena och hoginblandade biodrivmedel far fortsatt skattebefrielse eller
istallet inkluderas i reduktionsplikten gor respondenterna olika bedémningar av hur utbud och
prisbild paverkas. Nagra bedomer att mest fordelaktiga villkor skapas om rena och hoginblandade
biodrivmedel 6vergar till reduktionsplikten, medan andra, sarskilt de rena
biodrivmedelsleverantorerna, anser att detta kan fa stora negativa konsekvenser. Detta innebar att
det ar svart att dra sdkra utfastelser kring forvintad utveckling. Daremot dr det mer samstammigt
att sinkt reduktionsplikt skapar samre forutsittningar for att salja HVO100, i synnerhet om detta
kombineras med slopad skattebefrielse.

I nuldget finns flera faktorer som talar for att prisskillnaden mellan vanlig diesel och HVO100
kommer att 6ka. Inte minst géller detta fragan vad som sker med skattebefrielsen fran 1 januari
2023 samt sankningen av reduktionsplikten 1 januari 2024. Gallande reduktionsplikten kommer de
nya nivaerna 2030 och den stegvisa 6kningen fram till 2030 fa stor betydelse. Det &r inte otédnkbart
att dessa faktorer skulle kunna bidra till en prisskillnad pa 6ver 10 kr/litern. Det finns darfor
mycket som tyder pa att HVO100 star infor en svar tid. Samtidigt rdder manga osdkerheter som
kan paverka detta at bagge hall.

Geografisk fordelning paverkas indirekt i scenarierna. Det vill sdga att om marknaden for
HVO100 vixer kommer det erbjudas pa fler stationer, och vice versa. I 6vrigt dr det pumplagen
som verkar paverka var det erbjuds. Darmed skulle en reviderad pumplag kunna fa konsekvenser
for geografiska fordelningen. Dock séljs stora volymer HVO100 6ver bulk, och inom det segmentet
rader inte samma begransning.

Utvecklingen pa kort sikt, det vill sdga 1-2 ar, beror till stor del pa vad som sker med
skattebefrielsen och reduktionsplikten. Energiskatten och oljepriset kommer ocksa ha stor
paverkan. Det forefaller troligt att prisskillnaden under perioden kommer att 6ka ytterligare, inte
minst givet politiska signaler. Detta kan forstas fa konsekvenser for marknaden.

Utvecklingen pa lang sikt, det vill sdga 5-7 ar, framstar som véldigt osaker. I nuldget &r fragan

omgiven av manga osdkerhetsfaktorer vilket gor det svart att spekulera i hur marknaden kommer
att utvecklas under denna tidshorisont.
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Bilaga 1 — tankstationer med
HVO100/HVO97 fran ett urval av
leverantorer

Energifabrikens stationer med HVO100. "Tanka hemma" syftar till stationer som levererats till kund i form
av bulkleverans men som ar 6ppen for andra. Killa: Energifabriken (via respondent)

energifabriken
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Biofuel-express publika tankstationer med HVO100 (inklusive samarbetspartners stationer dir foretagets

drivmedel siljs, vilket primirt verkar vara TRB). Killa: https://www.biofuel-express.com/stations/
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OKQ8:s tankstationer med HVO100. Killa: https://www.okq8.se/pa-stationen/bensinstationer/

Vuollerim

Narsjo.
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Circle K:s publika tankstationer med HVO100. Killa: https://www.circlek.se/station-search
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ST1/Shells stationer med HVO97. Killa: https://www.stl.se/hitta-station
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Preems tankstationer med HVQ97. Killa: https://www.preem.se/privat/hitta-station/
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