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Sammanfattning

I toreliggande rapport, framtagen av IVL Svenska Miljéinstitutet pa uppdrag av
Naturvardsverket, har en sammanstillning gjorts av nationella och Europeiska indikatorer for
luftféroreningar. Rapporten innehaller dven en 6versyn av nuvarande indikatorer f6r
miljomalet Frisk Luft och férekommande datatillgang. Utifrain denna sammanstillning ges
slutligen férslag pa utformning av framtida indikatorer.

Sammanfattningsvis foreslas berdkningen av indikatorer for miljomalet Frisk Luft frimst
baseras pa:

ars- eller vinterhalvarsmedelvirden for trenduppféljning

dygns- eller immedelvirden for uppfoljning av miljokvalitetsmal/-normer

urbana bakgrundshalter for trender

gaturumshalter for korttidsmedelvirden

anvindning av samtliga tillgdngliga mitdata, med avseende pa savil stationsantal som
startar (forutsatt tillrackligt antal stationer)

befolkningsviktade medelvirden

regional uppféljning, baserad pa zonindelning

VV VVVVY

Nyckelord samt ev. anknytning till geografiskt omrade eller naringsgren

Indikator, Frisk Luft, svaveldioxid, SO,, kvivedioxid, NO,, partiklar, PM,,, PM, ,sot, bensen,
ozon, O, Benso(a)pyren, B(a)P, butadien, formaldehyd, miljokvalitetsnorm,
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Sammanfattning

En miljoindikator har som syfte att beskriva ett tillstind 1 miljon, dels genom att beskriva
en trendutveckling, dels genom att visa hur situationen ar 1 forhallande till uppsatta
miljomal/gillande miljokvalitetsnormer. For uppfoljning av miljomalet Frisk luft behévs en
vidareutveckling och forbittring av de indikatorer som anvinds idag, dels till
Naturvardsverkets De Facto pa nationell bas, dels till Lansstyrelsernas samverkansorgan
avseende miljomalssystemet (RUS)(www.rus.Ist.se) pa lins- och kommunniva. 1
toreliggande rapport, framtagen av IVL Svenska Miljéinstitutet pa uppdrag av
Naturvardsverket, gors en sammanstillning av olika indikatorer, nationella och
internationella samt en 6versyn av nuvarande indikatorer och datatillgang. Dessutom ges
forslag pa format for framtida indikatorer.

Indikatorer ar tinkta att kunna anvindas av en rad olika aktorer med olika kunskapsnivaer
och olika intressen. Utgangspunkten och ambitionen har darfor varit att efterstriva ett
lagom antal indikatorer som ska vara relevanta, kunna illustrera trender, vara litta att forsta
och omfatta tillrickligt med underlagsdata f6r att vara trovardiga.

Sammanfattningsvis foreslas berikningen av indikatorer fraimst baseras pa:

ars- eller vinterhalvarsmedelvirden for trenduppfoljning

dygns- eller immedelvirden for uppfoljning av miljokvalitetsmal/-normer
urbana bakgrundshalter for trender

gaturumshalter for korttidsmedelvirden

anvindning av samtliga tillgéingliga mitdata, med avseende pa savil stationsantal
som startar (forutsatt tillrickligt antal stationer)

befolkningsviktade medelvirden

YV VVVVY

regional uppfoljning, baserad pa zonindelning'

I nedanstaende tabell sammanfattas forslaget till framtida indikatorer for anvindning pa
nationell niva. For den regionala redovisningen féreslds uppfoljning med motsvarande
indikatorer for respektive zon, med reservation f6r vissa luftféroreningar (svaveldioxid,
bensen, benso(a)pyren) dir dataunderlaget under vissa ar kan vara alltfér begransat.

! se vidare om den svenska zonindelningen under kapitel 3.3

IVL
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Luftférorening | For trenduppfoljning Fo6r uppfoljning av korttidshalter
Arsmedelvirden | Vinterhalvirs- | Medelantal Medelantal
medelvirden | dygn > MKN" | timmar > MKN"
Svaveldioxid Utrban
bakgrund, zon
1-6
Kvivedioxid Urban bakgrund, | Urban Gaturum, Gaturum, zon 4-6
zon 4-6 bakgrund, zon | zon 4-6
1-3
Partiklar, PM,, | Urban bakgrund, | Urban Gaturum,
zon 4-6 bakgrund, zon | zon 4-6
1-3
Partiklar, PM,; | De tre nationella
stationerna for
uppfoljning av
AEI?
Partiklar, sot - - - -
Bensen Urban
bakgrund, zon
1-6
Ozon Regional bak- Urban bakgrund,
grund, zon 1-3 Y| zon 4-6 7
Benso(a)pyren Urban
bakgrund
Butadien - - - -
Formaldehyd - - - -

1)  MKN = Miljokvalitetsnorm
2) AEI = Average Exposure Indicator. Nationella stationer, finansierade av Naturvardsverket, finns i
Burlév, Stockholm och Umea
3) Antal dygn di det glidande 8-timmarsmedelvardet > 120 pg/m?3
4)  SOMO35 = summan av de kalenderdygnsvisa maximala glidande 8-timmarsmedelvirdena > 35 ppb
under ett kalenderar
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1 Inledning

For uppfoljning av miljomalet Frisk luft behovs en vidareutveckling och forbattring av de
indikatorer som anvinds idag. Naturvardsverket inledde diskussioner om detta under viren
2009 med RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet, Lansstyrelsernas
samverkansorgan) och IVL Svenska Miljéinstitutet (vird f6r Datavirdskap Luft’), och
denna rapport utgor ett underlag for det fortsatta arbetet. Utifran en sammanstillning av
olika indikatorer, nationella och internationella, utvirdering av nuvarande indikatorer och
Oversyn av datatillgang ges i denna rapport forslag pa format f6r framtida indikatorer.
Vidare utreds om det ar nagra indikatorer som 1 dagslaget kan tinkas vara inaktuella samt
vilka ytterligare indikatorer for halter i luft som eventuellt kan behévas framover. 1
beaktande har ocksa tagits den nya propositionen ”’Svenska miljomal — for ett effektivare
miljdarbete (2009/10:155) samt Naturvirdsverkets nya forslag pa preciseringat for
miljokvalitetsmal (Naturvardsverket, 2011).

I dag finns det svenska indikatorer f6r halter av féroreningar i luft for svaveldioxid (SO,),
kvivedioxid (NO,), partiklar (PM,,), bensen, ozon (O;) och sot.

De indikatorer som arligen tas fram baseras pa data inrapporterade till Datavirdskap Luft.
Det innebir att antalet mitdata och kommuner som ingir i en indikator varierar fran ér till
ar.

Indikatorer for luft tas fram av IVL dels pa nationell niva till Naturvardsverkets
uppfoljning av miljémalen, i rapportserien De Facto, dels till RUS pa lins- respektive
kommunniva.

Indikatorerna 1 De Facto ir fortfarande baserade pa vinterhalvarsmedelvirden i urban
bakgrund frimst for att det finns lingst matserier under vinterhalviar. RUS anvinder sig,
sedan 2007, av uppmiitta arsmedelvirden i urban bakgrund i férekommande fall och i
annat fall av beraknade drsmedelviarden utifran vinterhalvirsmedelvirden omriknade med
schabloner.

Indikatorer dr tinkta att kunna anvindas av en rad olika aktérer med olika kunskapsnivier
och olika intressen. Utgangspunkten och ambitionen har darfor varit att efterstriva ett
lagom antal indikatorer som ska vara relevanta, kunna illustrera trender, vara litta att forsta
och omfatta tillrickligt med underlagsdata f6r att vara trovardiga.

En milj6indikator har som syfte att beskriva ett tillstind 1 miljon, dels genom att beskriva
en trendutveckling, dels genom att visa hur situationen ar i férhallande till uppsatta
miljomal.

% En datavérds uppdrag &r att lagra, kvalitetskontrollera och tillgéngliggéra data. I uppdraget ing8r
ocksd att ta fram vissa bearbetningar av data.
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Indikatorer anvinds ocksa for att ta fram index. Ett miljoindex byggs av ett antal
indikatorer som var och en beskriver ett tillstind i miljon.

1.1 Ny miljomalsproposition

Den 22 juni 2010 beslutade Riksdagen om betydande foérindringar av Miljomalsystemet
utifrdn regeringens proposition 2009/10:155 ”Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete”. En betydande férindring av strukturen i Miljomalssystemet infors dar:

- generationsmalet ska vara vigledande f6r miljomiljéarbetet pa alla nivaer i
samhillet. Generationsmalets strecksatser ska inga som kriterier vid bedémningen
av om miljokvalitetsmalen kan nas till 2020,

- miljokvalitetsmal anger det tillstand 1 miljén som miljGarbetet ska leda till. Ett
miljokvalitetsmal bor beddmas som nabart om en analys visar att tillstaindet i
miljon, och det som anges i miljokvalitetsmalets preciseringar, bedéms kunna nas
till 2020 eller att tillrickliga atgirder dr beslutade och kan vintas vara genomforda
till 2020. I Tabell 1 presenteras de av regeringen foreslagna preciseringarna inom
Frisk Luft;

- etappmal ska vara delar i de strategier som behovs for att 16sa miljoproblemen
inom en generation. Ersitter de tidigare delmalen.

Naturvardsverket har fatt en ny roll i det nya miljomalssystemet. Det tidigare
miljomalsradet har upplost och Naturvardsverket kommer att samordna
miljomalsuppfoljningen och miljéinformationsférsérjningen inom miljémalssystemet. En
samverkansgrupp har bildats som bland annat har tagit fram férslag pa preciseringar for att
bedéma maluppfyllelse av miljckvalitetsmalen.

Regeringens har gett Naturvardsverket i uppdrag att genomféra en utdkad arlig redovisning
2011 och 2012. I de utékade redovisningarna har Naturvardsverket i uppdrag att redovisa:

- en samlad utvardering av miljokvalitetsmalens precisering, dels en samlad 6versyn,
dels ta fram foérslag pa nya preciseringar;

- en uppfoljning och en redovisning av utvecklingen mot miljckvalitetsmalen utifrin
de omarbetade preciseringarna och den nya bedomningsgrunden;

- en slutredovisning av delmalen.

I maj 2011 redovisade Naturvardsverket 2011 ars uppféljning i rapporten Miljomalen pa ny
grund (Rapport 6433). I den ingir bland annat forslag pa nya preciseringar samt en
uppfoljning av dessa dir en ny bedémningsgrund har tillimpats.
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De foreslagna preciseringarna ir i flera fall mer omfattande 4n de befintliga i propositionen
2009/10:155, se skillnaderna i Tabell 1. Vid nista arliga uppfoljning ska preciseringar som
godkints av regeringen finnas.

Tabell 1 Preciseringar till milj6kvalitetsmal enligt proposition 2009/10:155 samt
Naturvardsverkets forslag pa forindringar av dessa jamfort med tidigare
gillande miljismal (milismélsradet 2008).
Komponent | Precisering enligt prop. NV forslag till Tidigare miljomal
2009/10:155 forandring jamfort (miljomalsradet,
med prop. 2008)
2009/10:155
Svaveldioxid *5 pug/m? som 4rs-/ Tas bott och ersitts med en | Samma som prop.
vinterhalvarsmedelvirde sammanvigd indikator for
korrosion (FNs
luftvardskonvention) fér
NOZ 5 03, SOZ OCh PMm
samt luftfuktighet och
temperatur
Kvivedioxid *20 pg/m? som arsmedelvirde Ingen dndring Samma som prop.
*60 pg/m? som timmedelvirde far
overskridas max 175 timmar/4r
Partiklar PM,, Behills samt kompletteras For PMig samma som
(PMyo) *15 ug/m? som drsmedelvirde med en precisering f6r PMzs. | prop.
*30 pg/m? som dygnsmedelvirde *10 pg/m? som PM, ;5
arsmedelvirde *10 ug/m?3 som
*25 pg/m? som arsmedelvirde (2015)
dygnsmedelvarde * 20 ng/m3 som
dygnsmedelvirde far
6verskridas max 37
dygn per ar (2010)
Bensen *1 pg/m3 som arsmedelvirde Ingen dndring Samma som prop.
Ozon * 80 ng/m’ som timmedelvirde Ingen dndring Samma som prop
*70 pg/m? som 8- avseende tim- och 8-
timmarsmedelvirde timmarsmv.
*10 000 pg/m> undet en timme ej AOT40
berdknat som AOT40 under
perioden april - september
Benso(a)pyren | *0.1 ng/m? som drsmedelvirde Ingen dndring Samma som prop
Butadien *0.2 pug/m3 Ingen dndring Ingick ¢j
som arsmedelvirde
Formaldehyd *10 pg/m? som timmedelvirde Ingen dndring samma som prop
Sot *10 pg/m? som arsmedelvirde Tas bort. Ersitts av samma som prop.
(2020) indikatorn f6r PMjo enligt
FNs Luftvirdskonvention,
f6r nedsmutsning, vilken
innebir att PMg inte ska
overstiga 10 ug/m> 4r 2050.
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2 Nuvarande indikatorer

2.1 Nationella indikatorer

Till miljokvalitetsmalet Frisk Luft finns 12 stycken indikatorer kopplade. Denna utredning
begrinsas till de indikatorer som finns for halter av féroreningar i luft, d.v.s. svaveldioxid
(§O,), kvivedioxid (NO,), partiklar (PM,), bensen, ozon (O;) och sot.

Indikatorer f6r luft tas fram av IVL dels pa nationell niva till Naturvardsverkets
uppféljning av miljémalen, 1 rapportserien De Facto, dels till RUS pa lins- respektive
kommunniva.

De bada typerna av indikatorer kan skilja sig at 1 vissa avseende. Frimst avseende om
indikatorn befolkningsviktas eller ej, dir den nationella indikatorn befolkningsviktas medan
RUS-indikatorn inte gér det. En annan sak som vanligen skiljer dem at dr valet av basar, det
vill sdga det ar som trenden utgar ifrin, som anvinds. For de nationella indikatorerna i De
Facto anvinds vanligen basir 1990, medan man i RUS-indikatorerna anvinder 1990 f6r
SO, och NO,, 1993 {61 bensen, 1987 for ozon och 2000 f6r PM,,. Inom EU anvinds
vanligen 1997 och 1999 som basar.

I Tabell 2 presenteras befintliga indikatorer péd nationell och regional (ldnsvis) niva.

Tabell 2 Nuvarande indikatorer pa nationell och regional (linsvis) niva.
Komponent Indikatorer

Svaveldioxid * Nationellt genomsnittligt vinterhalvirsmedelvirde i urban bakgrund
Kvivedioxid * Nationellt/lansvis genomsnittligt drsmedelvirde i utban bakgrund

* Nationellt befolkningsviktat vinterhalvarsmedelvirde i urban bakgrund

Partiklar (PMy ) | * Natonellt/linsvis genomsnittligt drsmedelvirde i utban bakgrund

Bensen * Nationellt/lansvis genomsnittligt drsmedelvirde i utban bakgrund
* Nationellt befolkningsviktat vinterhalvirsmedelvirde i urban bakgrund
Ozon * Nationellt/linsvis genomsnittligt antalet dagar da 8-timmarsmedelvirdet 80

pg/m3 Sverskrids i regional bakgrund
* Nationellt befolkningsviktat sommarhalvirsmedelvirde i regional bakgrund

Benso(a)pyren Saknas

Butadien Saknas
Formaldehyd Saknas
Sot * Nationellt befolkningsviktat vinterhalvirsmedelvirde i urban bakgrund
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Miljomalsportalen (www.miljomal.nu):

P& Miljmalsportalen finns indikatorpresentationer som innefattar nationell och regional miljsmalsuppféljning.
Indikatorer tas arligen fram fér NO,, SO,, PM,, bensen och ozon.

For PM, ;, benso(a)pyren (B(a)P), butadien och formaldehyd finns dnnu inga indikatorer pa
grund av ett alltfor begrinsat underlag avseende mitdata.

Sedan 2007 har RUS anvint arsmedelvirdet for en titort baserat pa uppmitta halter i urban
bakgrund f6r NO,, PM,, respektive bensen i de fall mitningar skett under hela aret. Fér de
tatorter dir data endast finns for vinterhalvar har omrikning fran vinterhalvarsmedelvirde
till arsmedelvirde gjorts genom att multiplicera med korrigeringsfaktorn 0.9 f6r NO, och
PM,, och 0.8 f6r bensen utifran empiriskt framtagna samband (Persson, K., Haeger-
Eugensson, M. 2000).

Miljomalet f6r SO, var tidigare baserat pa vinterhalvarsmedelvirde. Fér SO, beriknas
dirfor indikatorn utifrain medelvirden av uppmitta halter i urban bakgrundsluft under
vinterhalvar i enskilda titorter i linet.

For ozon utgdr indikatorn trenden for halten av marknira ozon pa landsbygd mitt som
antal dagar 1 genomsnitt da delmalet Gverskrids. Uppmiitta halter fran de nationella
matstationerna Norra Kvill, R46, Vavihill och Vindeln anvinds.

Ars- respektive vinterhalvarsmedelvirde f6r de nationella indikatorerna tas fram som ett
medelvirde av data frin samtliga kommuner dar mitningar skett for respektive
luftférorening. Om en kommun har flera mitstationer anvinds ett aritmetiskt medelvirde
av dessa som medelhalt f6r kommunen. Medelvirdet for ett lin beriknas pa samma vis.
Tidsupplosningen i grunddata ir antingen tim-, dygns-, vecko- eller manadsmedelvirden,
beroende pa vilken mitmetod som anvinds.

I Error! Reference source not found. visas hur RUS-indikatorerna presenteras pa
Miljomalsportalen.

Miljémalsrdadet (De Facto):

Vinterhalvarsmedelvirden av NO,, SO, sot, bensen och PM,; anvinds for att ta fram en
befolkningsviktad (se forklaring nedan) nationell halt for respektive komponent 1 urban
bakgrundsluft. For ozon har sommarhalvarsmedelvirden anvants for att ta fram
motsvarande indikator. Dessa indikatorer anvinds for utvirdering av miljémalet Frisk luft
(De Facto).

I de fall flera mitstationer finns i samma tatort beridknas forst ett aritmetiskt medelvarde
for den enskilda kommunen. For det nationella medelvirdet viktas de kommunala
medelvirdena mot befolkningsmingden 1 respektive titort. Halterna normaliseras till ett
basar dels for respektive luftférorening, dels sammanvagt till ett totalt nationellt index.


http://www.miljomal.nu/
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Index-forslag

IVL har tidigare, pa uppdrag av Naturvardsverket, tagit fram ett forslag till ett nytt “viktat”
index for luftkvalitet. Syfte med detta uppdrag var att ta fram ett index f6r anvindning 1
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen for tatortsluft (Henningsson, Sjéberg 2003).

Sammanfattningsvis kunde man da konstatera att det inte fanns ndgra skil att andra det
generella sittet att konstruera ett luftkvalitetsindex. Detta innebir att man, baserat pa
mitresultat i urban bakgrundsluft, férst beridknar indikatorer for de enskilda
luftféroreningarna som skall ingd. Direfter berdknas ett index utifrin medelvirdet av de
ingaende indikatorerna utan nagon inbordes viktning. Endast mitdata fran urban
bakgrundsluft (fér ozon landsbygdsluft) bor anvindas 1 beridkningarna, och kan sigas
spegla den generella utvecklingen av luftkvalitetssituationen i svenska titorter. For flertalet
luftféroreningar forekommer de hogsta halterna i gaturum, men férhallandena kan vara
mycket lokalspecifika och dr dirmed i mindre utstrickning generaliserbara och svarare att
tolja upp pa nationell niva.

Man konstaterade vidare att det, férutom att studera utvecklingen av luftkvalitets-
situationen, kan finnas anledning att f6lja trender i férhéllande till bade hilsorelaterade
miljokvalitetsnormer/miljémal och vidtagna dtgirder.

Utifran det presenterades tre forslag pa index:

Normindex baseras pi helarsmedelviarden av NO,, partiklar (PM,,/sot) och O, dir
indikatorer f6r de enskilda luftféroreningarna jamférs med
miljokvalitetsnormen (alternativt EU-direktiv) for arsmedelvirdet

Trendindex baseras pd vinterhalvarsmedelviarden av NO,, partiklar (PM,,/sot) och
O,, dir berikning sker pa samma sitt som i det nuvarande indexet

Atgﬁrdsindex baseras pa NO, och bensen, dir berikning sker som for normindex, men
dir valet av ingdende luftfGroreningar fokuseras pa titortsbaserade dtgirder

Sveriges kommuner och Landsting, SKL (www.skl.se)

Som st6d i kommunernas miljéarbete har SKL arbetat fram 70 lokala miljéindikatorer,
varav 20 s.k. huvudindikatorer (SKL, 2007). For halter av luftféroreningar i luft har man
valt samma indikatorer som RUS-indikatorerna, och man har valt halten av NO, i
tatortsluft som en av de 20 huvudindikatorerna.


http://www.skl.se/
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2.2 Indikatorer i Europa

European Topic Center (ETC) har publicerat en sammanstillning av de indikatorer som
vanligen anviands pa Europaniva (de Leeuw, F, Fiala, J., 2009); Structural Indicators (SI),
Core Set of Indicators (CSI04) och Urban Audit Indicator (UA). I texten nedan och i
Tabell 3 presenteras de olika indikatorerna.

For dessa 3 typer av indikatorer anvinds matdata fran (sub)urbana bakgrundsstationer i de
fall datatickningen ar storre dn 75 % under ett kalenderar. Ett medelvirde tas forst fram
for alla stationer i en och samma stad. Data hamtas ur europeiska luftkvalitetsdatabasen,
AirBase, www.etc-acc.eionet.eu.int/databases.

Structural Indicators (SI) - anvinds for trenduppfoljning av hilsoeffekter pa
tatortsbefolkning, d.v.s. de ska spegla befolkningens exponering. Indikatorn tas fram som
befolkningsviktade medelvirden f6r ozon och PM,, (formel 1 respektive 2 nedan), vilka
betraktas som viktigast ur halsosynpunkt i Europa. I rapporten anges vidare att ur
hilsosynpunkt hade PM, ; varit den mest lampliga partikelkomponenten att anvinda, men
dataunderlaget betraktas fortfarande som alltfor begrinsat.

SI(ozon): YSOMO35” (i)*pop*()/ Y pop(i) (1)

ST (PMy): Y.C*(@)*pop(@)/ Ypop() ®)

Core Set of Indicators (CSI04) - visar fraktionen av den urbana populationen 1 Europa
(presenteras ej for enskilda linder) som utsitts for halter 6ver EU-grinsvardena
(2008/50/EC). Vid tva eller fler grinsvirden for en och samma komponent har det som
betraktas som det stringaste grinsvardet fatt utgéra det som indikatorn jamférs mot. For
foljande EU-grinsvarden finns indikatorer:

SO, - dygnsmedelvirdet

NO, - drsmedelvirdet

PM,, — dygnsmedelvirdet

ozon — malvardet

Urban Audit Indicator (UA) — ska ge information av luftkvalitet i en samling av
representativa stider i Europa jamfért med griansvirden. Den ska ticka cirka 20% av
Europas befolkning, alla huvudstider ska ingd, om moijligt ska regioners huvudstider inga,
bade stora (mer 4n 250 000 invinare) och medelstora (minst 50 000 och maximum 250 000
invanare) stider ska vara representerade.

3 SOMO35 (Sum of Ozone Means Over 35 ppb), avser summan av de kalenderdygnsvisa maximala glidande
8-timmarsmedelvirden som éverskrider 35 ppb (70 pg/m?) under ett kalenderr.

4 pop(i) = antalet invdnare som mitstationen i representerar. Summeringen ska goras 6ver ett land eller 6ver
EU:s samtliga 27 medlemsstater.

5C= uppm'zitt halt av PMg


http://www.etc-acc.eionet.eu.int/databases
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Aggregering sker endast pa tatortsniva och inte pa nationell eller Europaniva. Data som
anvinds dr himtade fran AirBase, (sub)urbana bakgrundsstationer.

Foljande UA-indikatorer finns:

Antalet dagar per ar da hogsta 8-timmarsmedelvirdet f6r ozon, 120 pg/ m’, 6verskrids.
Antalet dagar per ir nir grinsvirdet for timmedelvirdet av NO,, 200 pg/m?’, verskrids.
Antalet dagar per ar da grinsvirdet for dygnsmedelvirdet av PM,,, 50 ug/m’, éverskrids
Arsmedelvirdet av NO,

Arsmedelvirdet av PM,,

SOMO35 per ar f6r ozon

Aven WHO rekommenderar att SOMO35 (Sum of Ozone Means Over 35 ppb) anvinds
som ett matt pa hilsoeffekter (de Leeuw och Fiala, 2009).

I EU-direktivet for luftkvalitet (2008/50/EG) definieras dven en nationell ”Average
Exposure Indicator” (AEI), vilket ér ett landstickande medelvirde, baserat pa mitningar
1 urban bakgrundsluft i ett antal stider, som ska indikera befolkningsexponeringen. Kravet
pa antalet métpunkter utgar frin den sammanlagda befolkningsméngden i stider med mer
an 100 000 invanare i ett land. I luftdirektivet anvinds det f6r PM, ., men kan dven
appliceras f6r andra fororeningar.
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Tabell 3 Sammanstillning av vad som innefattas i Structural Indicator (SI), Core set of
Indicators (CS104) och Urban Audit (UA).
SI CSI104 UA
Syfte befolkningsexponering | direktivsuppfoljning | Befolkningsexponering
direktivsuppfoljning

Foérorening och *PM,, - * PM,, — antal dygns | * PM,, - drsmedelvirde
statistiska arsmedelvirde Overskridande * PM,, — antal dygns
parametrar * ozon - SOMO35 * ozon - antal dygns 6verskridande
overskridande * ozon - SOMO35
*NO, - * ozon - antal dygns
arsmedelvirde overskridande av 8-
* 80O, - antal dygns timmarsmedelvirde
overskridande *NO, - arsmedelvirde
*NO, - antal timmars
overskridande
Luftdata AirBase, (sub)urbana | AirBase, AirBase, (sub)urbana
bakgrundsstationer (sub)urbana bakgrundsstationer
med > 75% bakgrundsstationer | med > 75%
tidstickning med > 75% tidstickning
tidstackning

Titortsurval och

Stationer fran

Stationer valda fran

Stationer valda fran

befolkningsdata | ”questionnaire” GIS-overlay GIS-overlay
Agglomerations frin Befolkningsdata fran | Befolkningsdata fran
questionnaire AQD ’titortsrevision” “titortsrevision”

Aggregeringsniva | Befolkningsviktad Befolkningsviktad Ingen aggregering,
ageregering for EU27 | aggregering for bara titortsniva

och nationell niva

EEA32-niva

Europeiska miljobyran, EEA (/www.eea.europa.eu/themes/air/indicators, CSI

004 specification)

EEA anvinder sig frimst av CSI04, se ovan, d.v.s. exponering for luftféroreningar hos en
urban population avseende SO,, PM,,, NO, och marknira ozon. Indikatorerna visar
fraktionen (%) av befolkningen som exponeras for luftféroreningshalter som 6verskrider
EU-direktiven avseende skydd f6r manniskors hilsa. Befolkningen ansitts som det totala
antalet som lever i stider med adtminstone en mitstation.

Eurostat (Europeiska centralbyran, Www.epp.eurostat.ec.europa.eu)

Generaldirektoratet Eurostat, EU:s statistiska kontor, har till uppgift att férse
kommissionen, andra direktorat och europeiska institutioner med statistik pa Europaniva
for att mojliggora jamforelser mellan linder och regioner. For luftféroreningar anvinder
man frimst de tva strukturella indikatorerna for halter 1 luft av ozon (befolkningsviktad
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genomsnittlig halt av summan av dygnsvisa maximala 8-timmarsmedelvarden 6ver 70
ug/m’ i urbana bakgrundsmiljéer fér respektive land) och PM,, (befolkningsviktade
arsmedelvirden 1 urban bakgrund for respektive land).

Tyskland (www.umweltbundesamt.de)

I Tyskland har man indikatorer for tva luftféroreningar; ozon och PM,,. I rapporten
Environmental data for Germany, Environmental indicators (Umwelt Bundes Amt, 2007)
beskrivs att man for Tyskland har 16 grupper av indikatorer, varav en grupp avser miljon,
hilsa och livskvalitet. F6r ozon har man en indikator f6r antalet dagar med 6verskridande
av 120 ug/m’ som ett glidande 8-timmarsmedelvirde i bakgrundsmiljé och pa “suburbana”
platser under ett kalenderar. Indikatorerna tas fram som 3- arsmedelvirden som ett sitt att
ta hansyn till meteorologins betydelse f6r uppkomna halter. Totalt mittes ozon i Tyskland
pa 286 stationer under 2000.

For PM,, har man 2 indikatorer; en f6r urban bakgrund och en fér gaturumsmiljo.
Indikatorerna uttrycks som den procentuella andelen stationer dir dygnsmedelvirden
éverskrider EU-direktivet (50 pg/m’) mer 4n 35 dygn pa ett kalenderar. De illustreras i
Figur 2 som 2 staplar per ar, en for gaturum och en for urban bakgrund.

%

100

90 |

80 - 2%

o5 55 %

50 40 %
34% <

2 - - 3%

201 10% e

T mm » W B i, 1%

2000 2001 2002 2003 2004 2005
B Urban background ] Urban, close to traffic
Source: Federal Environment Agency 2006
Figur 2 Andelen mitstationer i Tyskland dir dygnsmedelvirdet f6r PMio (50 pg/mb3)

6verskridits mer 4n 35 ginger per ar, i urban bakgrund respektive gaturum

Storbritannien (www.defra.cov.uk)

I Storbritannien har man utvecklat en generell indikator avseende luftféroreningar. Den
baseras pa akuta effekter.

Indikatorn beriknas som antalet dagar varje ar da koncentrationen av nagon férorening
betraktas som moderat (den nivin da kdnsliga minniskors hilsa paverkas) eller hog.
Indikatorn baseras pa CO (rullande 8-timmarsmedelvirde), NO, (timmedelvirde), O, (8-
timmars medelvirde), PM,, (dygnsmedelvirde) och SO, (15-miutersmedelvirde), vilka ar
de féroreningar som enligt Defra (Department for environment, food and rural affairs)
anses ha storst korttidseffekter pa manniskors hilsa. Urvalet av matstationer vars resultat
anvinds 1 berdkningarna representerar olika typmiljéer och har en bred geografisk
spridning, men kravet dr att det finns mitresultat for alla de ar som indikatorberakningen
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baseras pa och att datatillgingligheten ar minst 50 %. Indikatorn presenteras dels f6r urban
miljo dels for regional bakgrund.

Vidare publiceras ocksa indikatorer f6r langtidseffekter baserat pa rullande 8-timmars
medelvirde av ozon under ett ar och arsmedelvirde av PM,,.

3 Underlag for nya nationella indikatorer for
luft

I detta kapitel presenteras en rad fragestillningar och sammanstillningar av data som utgér
grunden for utredningsarbetet att utviardera och féresla nya indikatorer for luft for
tillimpning i Sverige. Samtliga data som presenteras dr himtade frin Naturvardsverkets
luftdatabas (www.ivl.se , tjinster, datavirdskap).

Delmal f6r féroreningshalter i luft fanns tidigare f6r SO,, NO,, marknira O,, PM,, och
PAH (BaP). Det fanns dessutom generationsmal for bensen, sot, eten, PM, ; och
formaldehyd. Enligt de nya miljokvalitetsmalen (prop. 2009/10:155) ersitts delmédlen med
preciseringar till milj6kvalitetsmalen. Enligt regeringens proposition foreligger preciseringar
tor samtliga tidigare miljomal, férutom eten och PM, ., dessutom har en precisering f6r
butadien tillkommit samt ytterligare ett for ozon (AOT40). Naturvirdsverket har vidare
foreslagit att preciseringen for SO, och sot tas bort samt att miljokvalitetsmalet
kompletteras med preciseringar f6r PM, ..

For vissa av de luftféroreningar som det idag finns indikatorer for dr detta inte lingre sa
relevant och de borde eventuellt tas bort till forman fér andra. Till exempel minskar

mitdataunderlaget f6r bensen, SO, och sot vatje ar, dessutom uppfylls i stort sett
miljdmalen i urban bakgrund, se vidare i kapitel 3.1.

3.1 Uppfoljning — nuvarande indikatorer

Svaveldioxid

Indikatorn fér SO, (vinterhalvirsmedelvirde) ligger langt under miljémalet, 5 pg/m’, som
skulle vara uppfyllt 2005, och har sa varit sedan 1992. Mitdataunderlaget fOr senare ar ir

dock begrinsat.

Den europeiska SO,-indikatorn (CSI04) visar att det néstan inte forekommer ndgra
éverskridanden av 125 pg/m’ som dygnsmedelvirde i Europa.
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Kvivedioxid

Inte heller den nationella indikatorn avseende miljémalet f6r NO, har 6verskridits i urban
bakgrund som drsmedelvirde sedan borjan av 1990-talet. I vissa enskilda lin och storre
kommuner forekommer dock dverskridanden.

15-40% av EU:s befolkning utsitts for halter av NO, som 6verskrider EU-direktivet som
arsmedelvarde.

Det finns ingen nationell indikator f6r delmalet f6r timmedelvirde. Inom EU finns en
indikator for timmedelvarde i form av Urban Audit, vilken ska innefatta minst 20 % av
EUs befolkning inklusive alla huvudstader.

Partiklar-PM,,

Den nationella indikatorn f6r PM,, visar att den genomsnittliga halten 1 Sverige som
arsmedelvirde i urban bakgrund ligger pa en relativt jimn niva runt 15 ug/m’ som
medelbelastning, d.v.s. pa samma nivd som generationsmalet f6r 2020 tillika den nya
preciseringen. Det finns dock en del kommuner som inte klarar delmélen/preciseringarna
for dygns- och arsmedelvirden, i vare sig gaturum eller urban bakgrund. Halterna kan i
vissa gaturum vara dubbelt sa h6ga som i urban bakgrund.

Inom EU har man indikatorer f6r PM,, f6r savil drs- som dygnsmedelvirde i urban
bakgrund.

20-50 % av Europas befolkning kan vara exponerade fo6r halter som 6verskrider EU-
direktivet f6r PM,, som dygnsmedelvirde under perioden 1997 — 2007. Fraktionen varierar
mycket delvis till £6ljd av att underlaget av inrapporterade data var litet under perioden
1997 — 2000.

Partiklar-PM, ,

For PM, 5 fanns det tidigare ett miljdmal och nu ett férslag pa precisering till
miljokvalitetsmalet. Det finns ingen ytterligare indikator férutom
exponeringsminskningsmalet, AEL Den frimsta anledningen till att man inte har nigon
annan indikator f6r PM, ;, vare sig nationellt eller inom EU, ir bristen pd data. Eftersom
PM, ; torde vara ett bra matt kopplat till hilsopaverkan an PM,, bér man si fort tillriackligt
dataunderlag finns tillgdngligt inféra en indikator £6r PM, ..

Bensen

Enligt de senaste arens analyser ligger den nationella indikatorn f6r bensen som
arsmedelvirde under eller strax éver generationsmalet/preciseringen 1 ug/m”.
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Miljskvalitetsnormen pa 5 pg/m’ har inte 6verskridits i urban bakgrund under hela den
studerade perioden (start 1993). Mitdataunderlaget for senare ar ar relativt begrinsat.

Inom EU har man ingen indikator f6r bensen.

Markndra ozon

Indikatorn fér ozon visar pa éverskridande av delmalet (120 pg/m’som 8-
timmarsmedelvirde) och dirmed dven av preciseringen pi 70 ug/m’ som 8-
timmarsmedelvirde. For ozon baseras den nationella indikatorn, pa timvisa matningar vid 4
stationer pa landsbygd.

Inom EU anvinder man dven halter av ozon uppmiitta i urban bakgrund till indikatorn.

Benso(a)pyren (B(a)P), Butadien, Formaldehyd

Tidigare fanns miljémal f6r B(a)P och formaldehyd. I propositionen finns det preciseringar
for dessa samt f6r butadien. Dock finns det inga indikatorer dnnu, frimst beroende pa
bristande mitdataunderlag,

Indikatorer f6r dessa amnen finns ej heller inom EU.

Sot

En indikator f6r sot har funnits sedan inférandet av nationella indikatorer. Det foreligger
sannolikt ingen risk att miljémalet/preciseringen for sot Gverskrids i svenska titorter.
Mitdataunderlaget f6r senare ar dr dock mycket begrinsat. Naturvardsverket foreslar i sina
torslag till preciseringar till miljokvalitetsmalet att sot ska tas bort.

Indikator for sot finns inte inom EU.

3.2 Fordelning av matningar i landet samt i urban
bakgrund/gaturum

I enlighet med EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) har Sverige delats in i sex olika
zoner for luftkvalitetsovervakning, se Figur 3.

I detta kapitel presenteras sammanstallningar avseende tillgingliga matdata f6r de enskilda
luftféroreningskomponenterna, férdelade pa de sex zonerna och linsvis, samt mellan urban
bakgrund och gaturum f6r vissa luftféroreningar, bl.a. 1 form av tabeller f6r nagra utvalda
ar.
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Sammanstillningarna i Tabell 4 - 7 baseras pa de mitdata som rapporterats till datavirden
och dair dataserierna har mer dn 75 % tidstickning.

Notera att sammanstallningarna nedan avser antalet kommuner och inte antalet
mitstationer per lin och zon.

Zunl &

Zonz
el s e
Zond
Stockhohs ttorts onod de
Zon 5
Giteb orgs titors ondde
Zon s . 30 dra 3 werfge
Malimi titorts ol de S0
Figur 3 Zonindelningen i Sverige
Svaveldioxid

Datatillgangen avseende SO, ir relativt god, men mitningarna under vinterhalvar sker
frimst manadsvis med diffusionsprovtagare. Antalet mitande kommuner har dock varit
avtagande i takt med att halterna minskat. 2007/08 mattes SO, i urban bakgrund i 7
kommuner timvis, 1 2 kommuner dygnsvis och i 11 kommuner med manadsvis
diffusionsprovtagning. Mitningarna i urban bakgrund férdelades pa 12 lin och varje zon
hade minst en kommun med mitningar av SO, i urban bakgrund. Tre kommuner utférde
dven timvisa matningar i gaturum.
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Kvivedioxid

I Tabell 4 visas en sammanstillning 6ver datatillgingen f6r NO, for vinterhalvar 1995/96,
2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt kalenderir 2000, 2005 och 2008.

Dataunderlaget for kalenderar 2008 bestod av matningar i titort 1 21 kommuners urbana
bakgrund, férdelat pa 13 lin. I 13 kommuner mittes 1 gaturum och i1 7 av dessa miittes i
savil urban bakgrund som gaturum. Fordelningen per zon var enligt nedan:

Zon Antal kommuner med
mitningar av NO, under 2008
Urban bakgrund Gaturum
1 (Norrland) 4 5

2 (Svealand)
3 (Gotaland)
4 (Stockholm)
5 (Goteborg)
6 (Malmé)

N|— DN \O|W
—I N[N O

Mitningarna 1 urban bakgrund under kalenderar 2008 utférdes timvis i 12 kommuner,
dygnsvis i 1 kommun och manadsvis i 10 kommuner (2 av dessa kommuner mitte dven
timvis). Sma och medelstora kommuner miter frimst NO, som manadsmedelvirde och
bara undantagsvis under hela kalenderar.

Antalet kommuner med endast vinterhalvarsmitningar minskar, medan antalet kommuner
som miter heldr har blivit fler, se Figur 4.
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Tabell 4 Antalet kommuner som rapporterat in métdata t6r NO», under vinterhalvar
1995/96, 2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt kalenderar 2000, 2005 och 2008,
uppdelat linsvis och per zon (#.b. = urban bakgrund, gata = gaturum).

Zon 1 Zon 2
AC BD W X Y Z AB C D E S T U
u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b.
95/96 2 4 3 2 1 1 2 2 2
2000 7 7 7
00/01 1 2 3 3 3 1 1 1 1 2 2 4
2005 7 1 7 7
05/06 1 2 2 1 1 1 1 2 1 2 2
07/08 1 1 2 1 1 1 1 1
2008 7 7 7 7 7 7 7
gata | gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata
95/96
2000
00/01
2005
05/06 1
07/08 2 1 1 1
2008 2 7 1 1
Zon 3 Zon4 | Zon5 | Zon 6
F G H I K M N o
u.b u.b u.b. ub ub u.b. ub u.b u.b. u.b. u.b.
95/96 3 1 1 1 1 1 1 1 2 1
2000 1 1 1 2
00/01 3 1 1 1 3 1 4 2 1 2
2005 1 2 7 2
05/06 1 1 1 4 1 4 2 3
07/08 1 1 3 2 1 2 1 2
2008 1 2 4 1 1 2 1 2
gata | gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata
95/96 1 1
2000 7 7 7
00/01 1 1 1 1
2005 1 2 1
05/06 1 2
07/08 1 2 1 1 2 1
2008 7 7 7 2 2 7

Lénsforkortningar: AC=1 dsterbotten, BD=Norrbotten, W=Dalarna, X=Gdvleborg, Y =1"dsternorrland,
Z=]damtland, AB=Stockholm, C=Uppsala, D=Sodermanland, E= Osz‘er;go"t/ami, S=Vérmland, T=Orebro,

O=Vdstra Gotaland.

U=V dstmanland, F=[inkdiping, G=Kronoberg H=Kalmar, I=Gotland, K=Bl ckinge, M=Skdne, N=Halland,
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Figur 4 Antalet kommuner som rapporterat in mitdata f6r NO» under vissa vinterhalvir
(bl staplar) och ar (r6da staplar) sedan 1990.

Partiklar - PM 10

Endast ett fatal kommuner har mitt och rapporterat PM,-data innan ar 2000. Sedan dess
har antalet matande kommuner 6kat under vinterhalvar fram till 2004/05 och sedan
minskat nagot. Istillet har antalet mitningar under kalenderar 6kat, se Figur 5.
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Figur 5 Antalet kommuner som rapporterat in métdata f&r PMio under vinterhalvar (bla
staplar) och ar (r6da staplar) sedan 2000.
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I Tabell 5 visas en sammanstillning 6ver datatillgangen f6r PM,, under kalenderar 2000,
2005 och 2008 samt vissa mellanliggande vinterhalvar. Dataunderlaget for 2008 var totalt
30 stationer i 23 kommuner. Av dessa 30 stationer utférdes mitningar i gaturum i 19
kommuner. Vinterhalvaret 2007/08 mittes i yttetligare 6 urbana bakgrunder och i ett
gaturum. Samtliga zoner hade matplatser i savil urban bakgrund som gaturum vinterhalvar
2007/08 samt kalenderir 2008, se Tabell 5. Det dr dock endast 7 lin som har mitningar i
urban bakgrund och 13 som har miétningar i gaturum.

Tabell 5 Antalet kommuner som rapporterat in mitdata £6r PMio under kalenderdr 2000,
2005 och 2008 samt vinterhalvar 2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt, uppdelat
linsvis och per zon (s.b. = urban bakgrund, gata = gaturum).

Zon1 Zon 2

AC BD W X Y VA AB C D E S T U

u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b.
2000 7
00/01 1 1 1 2 1 1 1 1 1
2005 7 7 7 1
05/06 1 2 3 1 1 1 1
07/08 1 1 1
2008

gata gata gata gata gata gata Gata gata gata gata gata gata | gata
2000 1
00/01 1
2005 1
05/06 1 1 1 1
07/08 1 1 1 1 1 1 1
2008 1 1 7 2 1 7 7 7

Zon 3 Zon4 | Zon5 | Zon 6
F G H 1 K M N O

u.b u.b u.b. ub u.b u.b. u.b u.b u.b u.b u.b.
2000 1 1 1
00/01 1 1 1 2
2005 2 7 7 2
05/06 3 1 2 1 5 3 1 3
07/08 2 2 1 2 1 1 2
2008 2 1 1 1 7

gata gata gata gata gata gata Gata gata gata gata gata
2000 1 1 1
00/01 1 1 1
2005 2 2 1
05/06 1 1 2 1 1
07/08 1 1 3 1 2 1 2
2008 7 7 7 2 7 7 7 2

Lénsforkortningar: AC=1 dsterbotten, BD=Norrbotten, W=Dalarna, X=Gdvleborg, Y =1"dsternorrland,
Z=]damtland, AB=Stockholm, C=Uppsala, D=Sodermanland, E :Oyz‘eigb'z‘/aﬂd, S=VZrmland, T=Orebro,

O=Vdstra Gotaland.

U=Vdstmanland, F=]inkdiping, G=Kronoberg H=Kalmar, I=Gotland, K=Bl ekinge, M=Skdne, N=Halland,
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Partikilar - PM, ,

Under 2000-talet har endast ett fatal kommuner mitt PM, ., se Tabell 6. For kalenderar
2008 och vinterhalviret 2007/08 finns i den nationella luftdatabasen inrapporterade PM, . -
data fOr de 3 storsta titorterna, Goteborg, Malmo och Stockholm och for gaturum fran
ytterligare en titort, Karlstad.

Under 2009 installerades 3 stationer i urban bakgrund i Burl6v, Stockholm och Umea inom
den nationella miljo6vervakningen, finansierade av Naturvardsverket. Stationerna ar i forsta
hand till f6r uppfoljning av EU-direktivets exponeringsminskningsmal (AEI) och
mitningar kommer att utféras pa dessa platser dtminstone till ar 2020.

Tabell 6 Antal kommuner med rapporterade mitdata f6r PMas under 2000 — 2008 i urban
bakgrund (UB) respektive gaturum (G)
Antal titorter med mitdata
PM2.5 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UB 3 2 2 2 2 2 3 1 3
G 2 2 1 1 1 2 5 4 4
00/01 01/02 02/03 03/04 | 04/05 | 05/06 06/07 07/08
UB 4 2 2 1 1 1 4 2
G 3 2 2 1 2 2 5 4
Bensen

I Tabell 7 visas en sammanstillning 6ver datatillgingen/kommun férdelat pa lin och zon
for bensen under vart femte vinterhalvar sedan 1995/96 samt 2007/08 och ar 2008.
Dataunderlaget for de senaste aren dr begriansat och for vinterhalvaret 2007,/08 bestod det
av 14 kommuners mitningar, fordelat pa 8 lin, d.v.s. knappt hilften av linen. Av de 14
kommunernas mitningar utférdes 3 i gaturum. Zon 1 och 2 hade vardera tva, och zon 3
sex kommuner med urbana bakgrundsstationer vintern 2007/08. Zon 5 och 6 hade endast
varsin kommun med gaturumsstationer ar 2008. For zon 4 saknas inrapporterade data for
bensen.

Sedan vinterhalviret 1992/93 har utvecklingen av antalet mitande kommuner i landet
varierat enligt Figur 6. Mitdata for kalenderar finns rapporterat fran ar 2000 och mellan 2-5
kommuner/ar har matt under kalenderir sedan dess.
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Tabell 7 Antalet kommuner som rapporterat in mitdata for bensen, under vinterhalvar
1995/96, 2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt kalenderar 2008, uppdelat linsvis
och per zon (u.b. = urban bakgrund, gata = gaturum).

Zon 1 Zon 2

AC BD w X Y AB C D E S T

u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b u.b ub ub u.b. u.b. u.b. u.b
95/96 1 2 3 2 1 1 2 2 1
00/01 10 2 3 2 2 1 1 1 1 1 1 2
05/06 1 3 3 1 1 1 1 2 1
07/08 1 1 1 1
2008 1 1

gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata
95/96
00/01
05/06 1 1 1 1
07/08 1
2008

Zon 3 Zon4 | Zon5 | Zon 6
F G H I K M N o

u.b ub u.b. u.b. ub u.b ub u.b. u.b. u.b.
95/96 3 1 1 1 1 1 1
00/01 3 1 1 1 3 1 4 1
05/06 1 1 1 1 1
07/08 3 2 1 1
2008

gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata
95/96 1
00/01 1 1
05/06 2 1 1
07/08 1 1
2008 1 1 1
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Figur 6 Antalet kommuner som rapporterat in mitdata tor bensen under vinterhalvar

1992/93,1995/97, 2000/01 samt 2007/08.

Ozon

For 2008 finns det data fran timvisa matningar pa landsbygd vid 8 stationer inom nationell
overvakning samt miljéférvaltningen 1 Stockholms maitstation vid Norr Malma, vilka dr
fordelade mellan Zon 1-3. I Zon 4-6 finns endast timvisa matningar i urban bakgrund.
Under sommaren 2008 utférdes matningar i ytterligare 4 kommuners landsbygdsluft
fordelat pa zon 2 och 3, samtliga manadsvis med diffusionsprovtagare, samti 11
kommuners urbana bakgrund, varav 3 manadsvis, 1 zonerna 1-6.

Benso(a)pyren

Pa uppdrag av Naturvardsverket har analyser av B(a)P utforts pa PM, -filter fran
kommuners mitningar frimst i urban bakgrund inom Urbanmitnitet (Persson, K., m fl
2010) for ca 15 titorter f6r vatje vinterhalvir frin 2002/03. I sa stor utstrickning som
mojligt har samma titorter anvints fran ar till ar.

Sot

I takt med att halterna har minskat, och till f6ljd av inférandet av en miljokvalitetsnorm foér
PM,, si har antalet kommuner som miter sot avtagit. 2008 /09 mitte 6 titorter i urban
bakgrund och 2 i gaturum. Endast i en titort (Link6ping) mittes under hela 2008 i urban
bakgrund.
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4 Forslag pa indikatorer

Nedan foljer forslag pa hur man skulle kunna utforma kommande nationella indikatorer for
respektive komponent f6r uppfoljning pa nationell niva av savil miljokvalitetsmal som
miljokvalitetsnormer utifran idag aktuella haltnivaer och datatillginglighet. Dessa
indikatorer foreslas aven kunna anvindas for regional uppfoljning, men kan for vissa
luftféroreningar begrinsas av tillgdngen pa miatdata. De trender som inte redovisas i detta
avsnitt aterfinns i Bilaga 1, uppdelat zonvis for respektive komponent. Mitstationerna har
delats in 1 tre kategorier, regional bakgrund (bakgrund), urban bakgrund (ub) och gaturum

(gata).

4.1 Svaveldioxid

SO,-halterna visar en kraftigt avtagande trend bade i bakgrundsmilj6 och 1 urban bakgrund,
se Figur 7. Den nuvarande indikatorn for SO, ligger langt under miljomalets precisering och
det ar ur den aspekten inte nédvandigt for miljomalsuppfoljningen att ha en indikator fér
SO,. Naturvardsverkets har foreslagit att preciseringen f6r SO, tas bort. Dock kan det vara
bra att fortsitta visa den positiva trenden (det goda exemplet) med en nationell indikator.
Miljokvalitetsnormen for skydd av manniskors hilsa avser bade timme, dygn, vinterhalvar
och kalenderir.

Mitdataunderlaget f6r urban bakgrund har de senaste dren varit mycket ligre dn tidigare,
medan det for gaturum inte finns nagra stationer inrapporterade forran under 2000-talet.
De lingsta mitserierna finns for vinterhalvar, och medelvirdet dr oftast hdgre da an under
sommarhalviret Det finns mitstationer i samtliga zoner, men utifrain ovanstaende
resonemang foreslas en nationell indikator f6r samtliga zoner baserat pa
vinterhalvarsmedelvirden i urban bakgrund, se Figur 8. Inom EU anvinds
dygnsmedelvirdet f6r SO, som underlag f6r exponeringsuppskattning (CSI04). Det ar,
frimst till f6ljd av generellt liga halter och att fa kommuner miter SO, inte relevant f6r
svenska forhallanden.

For SO, foreslas att man bibehaller den nuvarande nationella indikatorn, baserad pa
vinterhalvarsmedelvirden 1 urban bakgrund.
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Figur 7 Vinterhalvarsmedelhalter av SO» samt 98-percentiler f6r dygns- och

timmedelvirden. Virdena dr aritmetiska medelvirden frin samtliga métningar i
Sverige under perioden 1986 - 2009. 1986 = Vinterhalvir 1986/ 87.

SO,
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Figur 8 Vinterhalvarsmedelhalter av SO 1 urban bakgrund. Virdena ir aritmetiska
medelvirden frin samtliga mitningar i Sverige under perioden 1986 - 2009. 7986 =
Vinterbalvir 1986/ 87.

24



Utredning avseende indikatorer for luft B1983

4.2 Kvavedioxid

De storre titorterna i Sverige klarar varken miljokvalitetsmalets preciseringar for delmalets
ars- eller timmedelvirdet f6r NO,, tillika tidigare delmal. Inte heller milj6kvalitetsnormen
for dygns- och timmedelvirden uppfylls i Géteborg och Stockholm under 2008. Det ar
framforallt i starkt trafikerade gator som halterna dr hoga. Halterna av NO, korrelerar bland
annat till mingden trafikarbete i titorten, vilket gor att mindre titorter ofta har ligre halter.
NO,-halterna 1 urban bakgrund dr hégst 1 zon 5 (Goteborgsomridet), se Figur 9.

I Figur 9 redovisas trenderna avseende vinterhalvarsmedelvirden for zon 1-3 respektive
arsmedelvirden samt 98-percentiler for dygns- och timmedelvarden f6r NO, inom zon 4-6
(storstadszonerna). Skillnaderna 1 haltniva mellan zon 1, 2 och 3 ir relativt stora till f6ljd av
geografiska faktorer samt befolkningsmangd. Man kan notera att den generella
bakgrundshalten ér ldgst i norra Sverige (zon 1) och hogst i den sédra delen av landet (zon
3), medan gaturumshalterna dr hogst i norr. De héga halterna i titorter i norra Sverige
under vintern beror delvis pa meteorologin. Det kalla vidret och stagnationsférhallanden
bidrar till att omblandningen av luften férsimras med f6rhéjda halter som f6ljd.

For zon 1-3 har dven gjorts ett urval av 5 stationer i urban bakgrund respektive 2 stationer i
gaturum per zon. Ett sammanvigt vinterhalvarsmedelvirde for dessa stationer jamfors 1
Figur 10 med motsvarande medelvirden dir samtliga tillgingliga mitdata f6r zonerna
anvints. Av figuren framgar att det 1 detta fall inte innebér nagon storre skillnad mellan att
anvinda samtliga tillgingliga matdata eller endast en delmingd.

I alla zoner finns mitningar under kalenderar i savil gaturum som urban bakgrund. Det
finns ocksa timvisa mitningar i varje zon. Dock dr antalet kommuner som matt kalenderar i
respektive zon fa, mellan 3-7. Det har historiskt inte funnits sa manga kommuner 1 zon 1-3
som matt under flera kalenderar, utan de kommuner som har linga mitserier har
foretradelsevis matt under vinterhalvir, se kapitel 3.3. I dessa zoner dr merparten av
mitningarna dessutom 1 urban bakgrund. I storstadsregionerna, zon 4-6, diremot har man
linga kalender arsvisa mitserier i bade urban bakgrund och gaturum.

For NO, foreslas darfor tva indikatorer, en for zon 1-3 baserat pa vinterhalvarsmatningar 1
urban bakgrund och en f6r zon 4-6 baserat pa kalenderar i urban bakgrund pa samma vis
som inom EU (CSI104). Fér uppfoljning av situationen i gaturum foreslas dessutom att man
redovisar antalet dygn respektive timmar dd miljckvalitetsnormen 6verskrids i gaturum i
storstadszonerna (4-0).

For NO, foreslas en indikator som vinterhalvarsmedelvirde i urban bakgrund sammanvigt
for zon 1-3. Sammanvigt for zon 4 — 6 (storstadsregionerna) foreslas dels redovisning for
kalenderirsmedelvirdet 1 urban bakgrund, dels en indikator avseende medelantalet dygn
respektive timmar dd miljokvalitetsnormen 6verskrids i gaturum.
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Trender £6r NOx i respektive zon, f6r zon 1-3 vinterhalviarsmedelvirden och f6r
zon 4-6 kalenderirsmedelvirden.

Figur 9
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Figur 10 Sammanvigt vinterhalvarsmedelvirde for ett urval av 5 stationer i urban bakgrund

respektive 2 stationer i gaturum i zon 1-3 jamfért med motsvarande medelvirden
dir samtliga tillgdnglica mitdata f6r zonerna anvints.

4.3 Partiklar

4.3.1PM;o

Den nuvarande nationella indikatorn f6r PM,, som arsmedelvirde ligger under savil det
tidigare delmalet f6r 2010 som det nya miljokvalitetsmalets precisering for PM,,. Vissa
enskilda kommuner har dock svart att klara miljokvalitetsnormer bade for ars- och
dygnsmedelvirden i gaturum.

* Befolkningsvigda medelvirden har jamforts med aritmetiska medelvirden. Resultatet
for zon 1-3 och 4-6 i urban bakgrund visas i

* Figur 11 respektive Figur 12 nedan. Som framgar av figurerna blir det ingen stérre
skillnad mellan de bida medelvirdena. En férklaring till detta kan vara att det inte finns
nagot tydligt samband mellan PM,-halt och antalet invanare 1 en titort till f6ljd av att
den regionala bakgrundshalten ir relativt hog, se

Figur 13. Indikatorn f6r PM,; anses, av detta skil, inte beh6va befolkningsviktas.

I zon 1-3 finns inte manga helarsmatningar (149 ”stationsar”). De flesta métningarna
startade kring ar 2000 och antalet stationsar har 6kat sedan dess. Det finns drygt dubbelt sa
minga stationssdsonger som mitt vinterhalvar (340 st.). Datatickningen for vissa av
stationerna dr dock dalig. Vinterhalvar har ddrfér valts for att illustrera situationen i zon 1-
3, se Figur 14. Bakgrundshalten utgér den stérsta andelen av férekommande haltnivaer i
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zon 3 och den avtar successivt mot norr. Data, avseende hela kalenderar, fran de tre
storstadsregionerna (zon 4-6) visas 1
Figur 15. Den lingsta mitserien finns f6r Goteborg.

Inom EU finns indikatorer som baseras pa saval ars- och dygnsmedelvirde som antal
dagars 6verskridanden av dygnsmedelvirdet 50 ug/m’.

Pa samma sitt som for NO, foreslas en sammanvigd indikator for zon 1-3 avseende
vinterhalvirsmedelvirden i urban bakgrund. Aven fér zon 4-6 bor en gemensam indikator
anvindas, men da baserad pa kalenderarsmedelvirden. For att ocksa kunna félja
utvecklingen rorande tillfilliga hoghaltstillfallen foreslds att man dven har en indikator for
gaturum i storstadsregionerna (zon 4-6) i form av medelantalet dygn som 6verskrider
miljokvalitetsnormen, se Figur 16.

For PM,, foreslas tva indikatorer f6r urban bakgrundsluft, i form av
vinterhalvarsmedelvirden sammanvigt f6r zon 1-3 och kalenderirsmedelvirden
sammanvigt for zon 4-6. For storstadszonerna (4-0) foreslas ytterligare en indikator som
innefattar medelantalet dygn da miljokvalitetsnormen f6r dygnsmedelvardet Gverskrids i
gaturum.

257
PMio
ug/ m —#— befolkningsvigt medely.
207 —*— aritmetriskt medelv.
151
107
5 —~
Startar
0 20— 20— 20— 20— 20— 20— 20— 20— 20—
Figur 11 Befolkningsviktat samt aritmetiskt medelvirde av PMjo 1 urban bakgrund i zon 1—

3 under vinterhalvir 2000/2001 — 2008/2009.
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Figur 12 Befolkningsviktat samt aritmetiskt medelvirde av PMy i urban bakgrund i zon 4—
6 under kalenderir 1990 — 2009.
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Figur 13 Sambandet mellan invinarantal och halt av PM;, avseende

vinterhalvarsmedelvirden (2000-2008) i urban bakgrund.
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Figur 14
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Indikator PMio £6r zon 1-3 i regional- och urban bakgrund och gaturum som
vinterhalvarsmedelvirde respektive 90-percentil £6r dygnsmedelvirde.
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Indikator PMjo f6r zon 4-6 i urban bakgrund och gaturum som
kalenderarsmedelvirde respektive 90-percentil for dygnsmedelvirde. Aren 1990-
1998 inkluderar data endast frin Goteborg.

30



Utredning avseende indikatorer for luft B1983

350 A

300

0 pg/m?
N
a
o

[ra
~ 200 A
gJ
=
= 150
2
100
=
[aW
50 -
0 —
(o= — (o] [ar] =+ [Xe] (= ~ == [=2] o - ol [ar] =+ w o ~ (== B =]
[=2] f=2) [=2] [=2] f=2] [=2] (=2 [=2] (=2 [=2] [=] o o [ o (=] [=) o o o9
(=2 f=21 (=2 (=2 f=2] (=2 L=21 (=2 f=21 (=2 o j=1 j=} o j=} (=) j=1 o j=1 j=}
-~ -— ~ -— ~— -~ ~— -~ -— ~ (o] o o o o ol o o o o
Figur 16 Medelantalet dygn som 6verskrider miljokvalitetsnormen 50 pg/m? i gaturum i
zon 4-6 under kalenderar 2000 — 2009.
4.3.2PM,s

For PM, ; ar det fortfarande fa mitningar i landet, aven om det finns matningar for ett
flertal ar 1 zon 4-6 (storstadsregionerna) i1 saval urban bakgrund som gaturum. I EU-
direktivet, 2008/50/EC, finns en indikator f6r PM, i form av exponerings-
minskningsmalet (AEI). Det rekommenderas vidare att inkludera PM, ; 1 6vriga indikatorer
inom EU pa sikt nir dataunderlaget ar storre.

For att uppfylla exponeringsminskningsmalet, som ska spegla befolkningsexponeringen,
paborjade Naturvardsverket under 2009 matningar av PM, ; 1 urban bakgrundsluft i Umea
(zon 1), Stockholm (zon 4) och Butlov (zon 6). Mitningarna kommer att paga atminstone
fram till ar 2020. Dessa stationer har valts for att utgéra underlaget f6r kontroll och
uppfoljning av det nationella AEL

Det finns f6r det nya miljokvalitetsmalet inga preciseringar for PM, ., men
Naturvardsverket har foreslagit preciseringar for dygns- respektive arsmedelvirden. For att
undvika dubbla nationella indikatorer f6r PM, ; foreslas att endast de tre nationella
stationerna anvinds for berikning av en arsmedelvirdesbaserad indikator.

For PM, ; foreslas inférandet av en indikator 1 urban bakgrund i form av ett sammanvigt
arsmedelvirde for de tre stationer som Naturvardsverket inrittat f6r uppfoljning av
exponeringsminskningsmalet (AEI).

4.4 Bensen

Halterna av bensen ir relativt laga, och den nationella indikatorn ligger under eller strax
over generationsmalet tillika den nya preciseringen av miljokvalitetsmal.
Mellanarsvariationer kan férekomma till £6ljd av varierande meteorologiska férhallanden.

31




Utredning avseende indikatorer for luft B1983

Knappt hilften av linen har bensenmatningar och det finns inga inrapporterade
bensendata for zon 4. I princip finns det inga arsmitningar och endast ett fatal av
matningarna utfors 1 gaturum.

I Figur 17 illustreras trenden f6r bensen i urban bakgrundsluft bade som befolkningsviktat
och aritmetiskt vinterhalvarsmedelvirde. Det dr ingen stor skillnad 1 haltniva mellan dessa
tva satt att redovisa medelvirdena.

Inom EU saknas indikatorer fér bensen pa grund av att datatillgingen ar alltfér begrinsad.

Eftersom bensen dr en komponent som férutom fran trafik dven hirror fran bla.
vedeldning, foreslas en indikator for urban bakgrundsluft, som ett ssmmanvigt
vinterhalvarsmedelvirde for hela landet.

For bensen foreslas en nationell indikator baserad pa vinterhalvarsmedelvirden for urban
bakgrund.
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Figur 17 Nationell indikator f6r bensen dels som befolkningsviktad, dels aritmetisk trend

for vinterhalvarsmedelvirden i urban bakgrund (data f6r zon 4 finns ej).

4.5 Marknara ozon

Nuvarande indikatorer f6r marknira ozon visar pa 6verskridande av det tidigare delmalet
for 8-timmarsmedelviarden samt sommarhalvirsmedelviarden, vilka var de samma som
preciseringarna for de nya miljokvalitetsmalen, i regional bakgrundsluft. De atta nationella
mitstationerna pa landsbygd ar fordelade i zon 1 — 3. Urbana bakgrundsmaitningar av ozon
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under hela kalenderar sker frimst i storstadszonerna. Under sommarhalvaret fordubblas
antalet mitningar, fraimst med diffusionsprovtagning, av ozon i urban bakgrund.

Inom EU finns indikatorer f6r urban bakgrundsluft, dels som antal dagar da det glidande 8-
timmarsmedelvirdet 6verskrider 120 pug/m?’, dels i form av SOMO35.

I Figur 18 visas antalet dagar med 8-timmarsmedelvirden éver 120 ug/m’ i regional
bakgrund (zon 1-3). SOMO35 f6r urban bakgrund i zonerna 4-6 illustreras 1 Figur 19.
SOMO35 for ozon ar ingen vanlig percentil, men paverkas i stor utstrickning av de
maximala observerade halterna, och speglar hilsoeffekterna battre in medelhalten av ozon.
Dock finns det inget mélvirde att relatera detta mitt till. Inom EU varierade SOMO35-
virdet under perioden 1999-2007mellan 3000 och 6000 och i zon 4-6 i Sverige mellan 2500
— 3000 under samma period.

Aven om halterna av ozon generellt ar hogst pa landsbygd kan det finnas skl till att
antingen ha en indikator pa mer regional skala alternativt en indikator baserad pd mitningar
med lagre tidsupplosning dn timme.

Som indikatorer f6r ozon féreslas ett ssmmanvigt medelvirde f6r zon 1-3 avseende
glidande 8-timmarsmedelvirdet i regional bakgrund, dar de hogsta halterna férekommer,
samt ett SOMO35-virde f6r urban bakgrund f6r zon 4-6, som ett exponeringsmatt.

For att begrinsa antalet indikatorer foreslas att uppfoljning i form av sommarhalvirs-
medelvirden ersitts av SOMO35 for storstadsregionerna. For att uppfylla EU:s krav pa
overvakning av ozon pagar en utredning, pa uppdrag av Naturvardsverket, avseende om
fler nationella stationer i forortsomriden behdver inrittas. Det kan direfter eventuellt vara
aktuellt att se Over valet av indikatorer for ozon.

Tva indikatorer foreslas for ozon, en for regional bakgrundsluft i zonerna 1-3 som antalet
dagar da det glidande 8-timmarsmedelvirdet Gverstiger 120 ug/m’, och en fér urban
bakgrundsluft i zonerna 4-6 i form av SOMO35.
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Figur 19 Exempel pi indikator £6r ozon i form av SOMO35, sammanvigt f6r zon 4-6.

4.6 Benso(a)pyren

F4 kommuner miter PAH. Naturvardsverket har under vinterhalvaren 2002/2003 till och
med 2009/2010 gett IVL i uppdrag att analysera PM, filter frin 10-15 kommuner per
vinterhalvar (Potter m.fl, 2006). Ambitionen har varit att 1 sa stor utstrickning som mojligt
anvinda sig av samma kommuner varje ar. Tyvirr dr det bara en handfull kommuner som
har haft PM,, — mitningar varje vinterhalvar. I Figur 20 presenteras vinterhalvirsmedel-
virden av benso(a)pyren under tre av mitseriens vinterhalvir. Halterna ligger generellt
mycket ldgre 4n milj6kvalitetsnormen, 1 ng/ m’, men vissa vinterhalvér i nirheten av det
tidigare delmalet, 0.3 pg/ m’, och manga kommuners vinterhalvarsmedelvirden ligger klart
&ver den nya preciseringen av miljdkvalitetsmalet for helar (0.1 ng/m’). Det féreligger dock
en stor mellanarsvariation.

Indikator for benso(a)pyren saknas inom EU till f6ljd av bristande datatillginglighet.

Utifran hittills erhallet méitdataunderlag kan en nationell indikator f6r benso(a)pyren,
baserad pa vinterhalvarsmedelvirden avseende urban bakgrundsluft, foreslis, se Figur 21.

Eftersom de samordnade nationella mitningarna upphor efter mars 2010 ar det dock
osikert om och i sé fall 1 vilken omfattning kommunerna kommer att ta Gver mitningarna.

For benso(a)pyren foéreslas en nationell indikator baserad pa vinterhalviarsmedelvirden f6r
urban bakgrund forutsatt att kommunerna fortsitter att méta benso(a)pyren.
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Figur 20 Uppmiitta halter av benso(a)pyten i svenska titorter vinterhalvir 2002/03 (6verst),
2005/06 (mitten) och 2007/08 (nederst).
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Figur 21 Nationell tidstrend f6r benso(a)pyren med medelvirdet av tillgingliga data f6r
vinterhalvar i urban bakgrundsluft.

4.7 Butadien och formaldehyd

Eftersom mitdataunderlag ar mycket bristfilligt f6reslas att man avvaktar med inférande av
indikatorer.

4.8 Sot

Det foreligger ingen risk for att preciseringen, tillika tidigare generationsmalet, f6r sot ska
overskridas i svenska titorters urbana bakgrund. Dataunderlaget dr dessutom alltfor
sparsamt for att det i dagsliget ska vara meningsfullt att anvinda data avseende sot for en
indikatorberikning.

Sot uppvisar dock, enligt epidemiologiska studier, en mycket god korrelation till
hilsoeftekter, sirskilt avseende astma och luftvigsproblem (HEI, 2009). IVL har, inom
ramen for Urbanmitnitet (Persson m.fl., 2010), samlat in dygnsvisa sotfilter (vid
provtagning av andra luftféroreningskomponenter) som dnnu inte dr analyserade, men
detta skulle kunna goras i efterhand. Det finns ocksd méjlighet att undersdka om det
toreligger ett samband mellan sotférekomst och PM,, genom analys av insamlade PM,, —
filter.

Inom EU finns ingen indikator for sot. Naturvardsverket har féreslagit att preciseringen
for sot tas bort.

Sammantaget foreslds ingen sotindikator till £6ljd av bristande dataunderlag.

I dagslaget foreslas ingen indikator for sot. Méjligheten att “aterinféra” en sotindikator bor
dock undersokas vidare.
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5 Diskussion

I torslaget till reviderade indikatorer har utgangspunkten varit att i storsta mojliga man utga
fran EU:s motsvarigheter. Viss nationell anpassning har dock varit nédvindig, framfor allt
eftersom haltnivaerna i Sverige ofta dr ligre 4n i manga andra delar av Europa.

Tidsmatt

Langtidsmedelvirden aterspeglar emissionssituationen bdttre dn extremhalter (t.ex. 1 form
av percentiler). For luftféroreningar som huvudsakligen hirror fran titorten beror
variationer i férhallandet mellan en percentil och medelvirde till stor del pa variationer i
meteorologin. Det dr dirfor svarare att f6lja upp trender i emissionsutvecklingen genom att
anvinda ett percentilmatt som indikator. A andra sidan kan percentiler for vissa
luftféroreningar ge en battre mojlighet till uppfoljning av miljokvalitetsnormer.

For att pé ett bra sitt kunna anvinda framtagna indikatorer f6r en jimforelse med uppsatta
miljomal, som baseras pa kalenderar, dr det en fordel att anvinda arsmedelvirden framfor
vinterhalvarsmedelvirden. Fler och fler kommuner viljer att basera sina mitningar pa
kalenderir, medan nagra har valt att fortsitta mita endast under vinterhalvaret, sarskilt i de
fall ddr risk for 6verskridanden av miljokvalitetsnormer ej foreligger. Historiska
dataunderlag blir f6r vissa luftféroreningar mer omfattande f6r indikatorer baserade pa
vinterhalvar eftersom fler kommuner har mitt fler ar under denna tidsperiod 4n under
kalenderir. Att anvinda schabloner f6r omrikning av vinterhalvarsmedelvirden till
kalenderiarsmedelvirden kan vara en 16sning dven om osdkerheten i data blir storre.

Slutsats:
> ars- eller vinterhalvirsmedelvirden for trenduppfoljning
» dygns- eller immedelvirden for uppfoljning av miljokvalitetsmal /-normer

Typmiljoer

Valet av typmilj6 (gaturum eller urban bakgrund) f6r de data som anvinds som underlag
for framtagningen av indikatorer dr ocksa en viktig aspekt. Bade f6r miljomal och
miljokvalitetsnormer giller att de ska vara uppfyllda Gverallt. P4 samma sitt som att manga
mitningar till en borjan utférdes under vinterhalvir placerades de flesta mitstationer i
urban bakgrund fére 2000-talet, eftersom det var ddr riktvirdena gillde. Sedan
miljokvalitetsnormerna inférdes har allt fler matningar genomforts 1 gaturum, men
historiskt avser merparten av dataunderlaget fortfarande urban bakgrund.

Vid anvindning av indikatorer for trender 4r det mest relevant att anvinda sig av urbana
bakgrundshalter eftersom de ska spegla den generella luftkvaliteten i en titort. De tre "EU-
indikatorer” som beskrivs i rapporten baseras ocksd pa luftdata f6r denna typmiljé. Om
indikatorerna ska anvindas for att ge information om hur man férhéller sig till
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miljémal/miljokvalitetsnormer bor man for vissa luftféroreningar dven ha en indikator for
halter 1 gaturum.

Slutsats:
» urbana bakgrundshalter for trender (regionala bakgrundshalter f6r ozon)
» gaturumshalter for korttidsmedelvirden

Aggregeringsnivi

Dagens indikatorer tas fram for dels den nationella niva, dels linsvis. For vissa lin finns det
begrinsat med data for en del luftféroreningar (kapitel 3.3) och i féreliggande forslag har
dirfor aggregeringsnivan valts utifran de sex nationella zonerna.

I dagsliget anvinds data for alla titorter som finns tillgingliga for ett visst ar. Det innebar
att antalet titorter samt vilka titorter som dr med varierar mellan aren. Om dataunderlaget
anses tillrickligt stort, och de ingiende titorterna dr geografiskt och storleksmassigt vil
fordelade, torde det inte ha sé stor betydelse att man inte har exakt samma titorter fran ett
ar till ett annat. En annan moijlighet skulle kunna vara att vilja titorter som forvintas
fortsitta att mata under lang tid framéver och ha en ansats att ta fram indikatorer utifran
samma titorter varje ar. Sa linge det dr kommunerna som har ansvaret att Overvaka
luftkvaliteten i sina titorter kan detta dock aldrig garanteras. Viss risk foreligger att endast
kommuner som har problem att klara miljokvalitetsnormerna fortsitter att mata, vilket inte
kommer att ge en representativ nationell genomsnittshalt. En annan ansats kan vara att
vilja ett fixt antal tdtorter per typkategori (storstad, medelstor stad, landsbygdstitort etc.)
och zon for utformandet av indikatorer. Dock har mitdataunderlaget inte ansetts tillrickligt
omfattande f6r en sadan utvirdering.

Slutsats:
> regional uppfoljning baseras pa zonindelning
Befolkningsviktat eller ej

I dagslaget anvinds i Sverige frimst tva typer av indikatorer; ett befolkningsviktat matt
baserat pa vinterhalvirsmedelvirden och ett icke-befolkningsviktat matt baserat pa
irsmedelvirden. Aven inom EU anvinds befolkningsrelaterade indikatorer. Att
befolkningsvikta uppmatta halter dr ett sitt att justera for storleken pa de titorter som ingar
1 analysen, for att pa sa sitt ta hinsyn till exponeringsférhallandena i analysen.

En jimfo6relse av vinterhalvarsmedelvirden f6r PM, visade att f6r zonerna 1-3 paverkades
indikatorn i vildigt liten utstrickning av befolkningsmingdens storlek. I de storre
titorterna (zon 4-6) resulterade ett befolkningsviktat medelvirde 1 en som mest ca 20%
hégre haltnivdi under ett enskilt 4r. Aven om variationen ir liten si kan en
befolkningsviktning dnda vara att foredra eftersom antalet och storleken av titorter som
ingar i underlaget for indikatorberidkningen kan variera over tid.
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Den indikator avseende befolkningsexponering som inom EU anvinds for
trenduppfoljning av hilsoeffekter (avseende ozon och PM,,) har bedémts svar att tillimpa
pa ett meningsfullt sitt for Sverige. Exponeringsberidkningar for hela befolkningen har
tidigare genomforts avseende NO, och partiklar f6r Naturvardsverket (Sjoberg m.fl. 2007;
Sjoberg m.fl. 2009), och en aterkommande utvirdering pa motsvarande sitt torde ge en
mer heltickande information.

Betriffande utformningen av hur indikatorerna ska presenteras ar det en strivan att det ska
vara 1 si enkel form som maijligt for att na ut till alla malgrupper, och darfér bér man bla.
inte ha f6r mycket information i en och samma bild. En méjlighet ar att redovisa nagon
form av procentuell “uppndendegrad” i relation till miljomal/miljokvalitetsnormer.
Eftersom det inte tillimpas inom EU har denna variant valts bort. Ett annat sitt kan vara
att redovisa medelvirden tillsammans med lagsta respektive hogsta halt, men da riskerar
man att budskapet blir alltf6r komplicerat.

Slutsats:
» befolkningsviktade medelvirden
Basadr

Startaret for indikatorberakningarna varierar mellan de olika luftféroreningarna beroende
pa datatillgingen. De lingsta matserierna finns f6r SO, och NO,, f6ljt av bensen. Fér PM,
ar det knappast meningsfullt att paborja redovisningen av indikatorer foérrin matdata finns
for en femarsperiod. Om man inte valjer att géra ett sammanvagt nationellt index for ett
flertal komponenter sa finns det inget som hindrar att man tillimpar olika basar.

Tillgangen pa data for hela kalenderar ér fortfarande bristfillig, varfér
vinterhalvarsmedelvirden maste anvindas i berikningarna. Pa sikt bér dock samtliga
indikatorer baseras pa helarsvisa dataserier, och da kan dven en justering av basar vara
relevant.

Slutsats:

» anvindning av samtliga tillgangliga matdata, med avseende pé savil stationsantal
som startar (forutsatt tillrickligt antal stationer)
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6 Slutsatser

Utifran sammanstallningen av befintliga preciseringar till miljokvalitetsmalen, befintliga
indikatorer nationellt och inom EU, haltférhallanden 1 Sverige samt omfattning av mitdata
sammanfattas hir foljande rekommendationer avseende nya indikatorer for luftkvalitet
samt forslag pa nya indikatorer, se Tabell 8.

Beriakningen av framtida indikatorer féreslas frimst baseras pa:

ars- eller vinterhalvarsmedelvirden for trenduppfoljning

dygns- eller immedelvirden for uppféljning av miljokvalitetsmal /-normer
urbana bakgrundshalter for trender

gaturumshalter for korttidsmedelvirden

anvindning av samtliga tillgéngliga mitdata, med avseende pa savil stationsantal
som startar (forutsatt tillrickligt antal stationer)

befolkningsviktade medelvirden

regional uppféljning, baserad pa zonindelning

YV VVVVYY
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Tabell 8 Foreslagna framtida indikatorer for luft.
Luftférorening | For trenduppfoljning For uppf6ljning av korttidshalter
Arsmedelvirden | Vinterhalvirs- | Medelantal Medelantal
medelvirden | dygn > MKN | timmar > MKN
1 1)
Svaveldioxid Utrban
bakgrund, zon
1-6
Kvivedioxid Urban bakgrund, | Urban Gaturum, Gaturum, zon 4-
zon 4-6 bakgrund, zon | zon 4-6 6
1-3
Partiklar, PM,, | Urban bakgrund, | Urban Gaturum,
zon 4-6 bakgrund, zon | zon 4-6
1-3
Partiklar, PM, . | De tre nationella
stationerna for
uppféljning av
AEI?
Partiklar, sot - - - -
Bensen Utrban
bakgrund, zon
1-6
Ozon Regional bak- Urban bakgrund,
grund, zon 1-3 | zon 4-6 *
3)
Benso(a)pyren Urban
bakgrund
Butadien - - - -
Formaldehyd - - - -

1) MKN = Miljokvalitetsnorm
2) AEI = Average Exposure Indicator. Nationella stationer, finansierade av Naturvardsverket, finns i
Burlév, Stockholm och Umea
3) Antal dygn dé det glidande 8-timmarsmedelvardet > 120 ug/m?
4) SOMO35 = summan av de kalenderdygnsvisa maximala glidande 8-timmarsmedelvardena > 35
ppb under ett kalenderar

42




Utredning avseende indikatorer for luft B1983

7 Referenser

de Leeuw, F. Fiala, J. (2009) Indicators on urban air quality. A review of current
methodologies. ETC/ACC Technical Paper 2009/8, december 2009.

Europapatlamentets och Radets direktiv 2008/EC/50 av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa.

HEI (2009). HEI panel on health effects on traffic-related air pollution. Traffic-related air
pollution — a critical review of the literature on emissions, exposure and health effects.

Henningsson, E., Sjoberg, K. (2003). Forslag till nytt svenskt luftkvalitetsindex. For
Naturvirdsverket. IVL-rapport U 707.

Miljomalsradet (2008). Miljomalen - nu dr det brattom. Miljomalsradets utvirdering av
Sveriges miljomal.

Naturvardsverket 2011. Miljomalen pa ny grund (Rapport 6433

Persson, K., Haeger-Eugensson, M. (20006). Relation mellan halter av luftféroreningar i
olika titortsmiljéer. Fér Naturvardsverket. IVL-rapport U 1922,

Persson, K., m.fl. (2010). Luftkvalitet i titorter 2009 och vinterhalvar 2009/10. Resultat
fran matningar inom Urbanmaitnitet. IVL-rapport B 1940.

Potter, A., Junedahl, E., Persson, K., Brorstrom-Lundén E. (2006). Mitningar av flyktiga
organiska amnen (VOC) och polycykliska aromatiska kolviaten (PAH) i titorter. For
Naturvirdsverket.

Regeringens proposition 2009/10:155 ”Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete”

Sjoberg, Karin, Haeger-Eugensson, Marie, Forsberg, Bertil, Astrom, Stefan, Hellsten, Sofie,
Tang, Lin (2007). Quantification of population exposure to nitrogen dioxide in
Sweden 2005. For the Swedish EPA. IVL Report B 1749.

Sjoberg, K, Haeger-Eugensson, M., Forsberg, B., Astrom, S., Hellsten, S., Larsson, K.,
Bjork, A. and Blomgren, H. (2009). Quantification of population exposure to PM2.5
and PM10 in Sweden 2005. IVL Report B 1792.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2007). Milj6indikatorer — ett stéd i miljéarbetet.

Umwelt Bundes Amt, 2007. Environmental data for Germany. Environmental indicators.

43



Utredning avseende indikatorer for luft B1983

Liankar till hemsidor
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Bilaga 1 Exempel pa tidstrender av olika
luftfororeningar
Svaveldioxid (SO,)
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Figur B1 Vinterhalvarsmedelvirde och 98-percentiler f6r dygns- och timmedelvirden

av SO, 1 regional resp. urban bakgrund samt gaturum i zon 1 f6r perioden
1977/78 (=1977) — 2009/10 (=2009).
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Zon 2, vinterhalvar
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Figur B2 Vinterhalvarsmedelvirde av SO, i regional- och urban bakgrund samt 98-
percentiler f6r dygns- och timmedelvirden i zon 2 f6r petioden 1977/78
(=1977)—2009/10 (=2009).
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Figur B3 Vinterhalvarsmedelvirde av SO, i regional-, urban bakgrund och gaturum
samt 98-percentiler f6r dygns- och timmedelvirden i zon 3 f6r perioden
1977/78 (=1977)-2009/10 (=2009).
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Figur B4 Vinterhalvarsmedelvirde av SO, i regional- och urban bakgrund samt 98-

percentiler f6r dygns- och timmedelvirden i zon 4 for perioden 1977/78
(=1977) - 2009/10 (=2009).
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Figur B5 Vinterhalvarsmedelvirde av SO, i urban bakgrund och gaturum samt 98-
petcentiler f6r dygns- och immedelvirden i zon 5 6t petioden 1960/61
(=1960) - 2009/10 (=2009).
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Figur B6 Vinterhalvarsmedelvirde av SO, i urban bakgrund samt 98-percentiler f6r

dygns- och immedelvirden i zon 6 for petioden 1977/78 (=1977) -

2009/10 (=2009).
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Figur B7 Vinterhalvarsmedelvirde av NO, i regional-, urban bakgrund och gaturum

samt 98-percentiler f6r dygns- och timmedelvirden i zon 1 £6r perioden
1981/82 (=1981) - 2009/10 (=2009).
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Figur B8 Vinterhalvarsmedelvirde av NO, i regional-, urban bakgrund och gaturum
samt 98-percentiler f6r dygns- och timmedelvirden i zon 2 f6r perioden
1981/82 (=1981) - 2009/10 (=2009).
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Figur B9 Vinterhalvarsmedelvirde av NO, i regional-, urban bakgrund och gaturum

samt 98-percentiler f6r dygns- och timmedelvirden i zon 3 f6r perioden
1981/82 (=1981) - 2009/10 (=2009,.
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Figur B10 Vinterhalvarsmedelvirde av PM,, i regional-, urban bakgrund och gaturum
samt 90-percentil f6r dygnsmedelvirde i zon 1 f6r perioden
1990/91(=17990) - 2009/10 (=2009).
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samt 90-percentil f6r dygnsmedelvirde i zon 2 6t petioden 1990/91
(=1990) - 2009/10 (=2009).
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Figur B12 Vinterhalvarsmedelvirde av PM,, i regional-, urban bakgrund och gaturum
samt 90-percentil f6r dygnsmedelvirde i zon 3 f6r petioden 1990/91
(=1990) - 2009/10 (=2009).
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Figur B13 Arsmedelvirde av PM,, i urban bakgrund och gaturum samt 90-percentil
for dygnsmedelvirde i zon 4 for perioden 1990/91 (=7990) - 2009/10
(=2009).
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Figur B14 Arsmedelvirde av PM,, i urban bakgrund och gaturum samt 90-percentil
for dygnsmedelvirde i zon 5 f6r perioden 1990/91 (=7990) - 2009/10

(=2009).
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Figur B15 Arsmedelvirde av PM,, i urban bakgrund och gaturum samt 90-percentil
for dygnsmedelvirde i zon 6 f6r perioden 1990/91 (=7990) - 2009/10
(=2009).
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Figur B16 Aritmetiskt medelvirde jamfort med befolkningsvigt medelvarde for PM,,

under vinterhalvar i urban bakgrund i zon 1 f6r perioden 2000/01 (=2000)
—2008/09 (=2008).
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Figur B17  Aritmetiskt medelvirde jimfért med befolkningsvigt medelvirde f6r PM,,

under vinterhalvir i utban bakgrund i zon 2 f6r perioden 2000/01 (=2000)
—2008/09 (=2008).
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Aritmetiskt medelvirde jamfort med befolkningsvigt medelvarde for PM,,
under vinterhalvar i urban bakgrund i zon 3 for perioden 2000/01 (=2000)

—2008/09 (=2008).
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Nationellt aritmetriskt medelvirde jamfért med befolkningsvigt medelvirde
f6r PM,, under vinterhalvir i urban bakgrund f6r perioden 1990/91

(=1990) — 2009/10 (=2009).
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Figur B20 Vinterhalviarsmedelvirde av bensen i regional-, urban bakgrund och

gaturum i zon 1 for perioden 1992/93 (=7992) - 2009/10 (=2009).
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Figur B21 Vinterhalvarsmedelvirde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 2

f&r perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009).
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Figur B22 Vinterhalvarsmedelvirde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 3
for petioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009,.
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Figur B23 Vinterhalvarsmedelvirde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 5

f&r perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009).
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Figur B24 Vinterhalvarsmedelvirde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 5

for perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009,.
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Figur B25 Aritmetiska medelvarden jamfort med befolkningsvigt medelvirde av
bensen i urban bakgrund under vinterhalvar f6r zon 1.
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Figur B26  Aritmetiska medelvirden jaimfort med befolkningsvigt medelvirde av
bensen i urban bakgrund under vinterhalvar f6r zon 2.
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Figur B27 Aritmetiska medelvarden jamfort med befolkningsvigt medelvirde av
bensen i urban bakgrund under vinterhalvar f6r zon 3.
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Figur B28 SOMO35 f6r ozon 1 regional- och urban bakgrund 1 zon 1 under kalenderar
1990 — 2009. For urban bakgrund savil aritmetiskt som befolkningsviktat

medelvarde.
Zon 2
6000 —e— bakgrund
SOMO35 —a— ub aritmetriskt medelv.
5000 | mym’dag —a— b befolkningsvagt medelv.
4000 -
3000 -+
2000 -
1000 +
kalenderar
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
oD O [<2 3 e)] (2] o O O (2] o O O o o O o O o o O
o O o O (o] o OO O (o] o O O o o O o O O o O
— — — — — — — — — — N N o N N [9V] N N N N

Figur B29 SOMO?35 f6r ozon i regional- och urban bakgrund i zon 2 under kalenderar
1990 — 2009. For urban bakgrund savil aritmetiskt som befolkningsviktat
medelvirde.
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Figur B30  SOMO35 f6r ozon i regional- och urban bakgrund i zon 3 under kalenderar
1990 — 2009. For urban bakgrund savil aritmetiskt som befolkningsviktat

medelvarde.
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Figur B31 SOMO35 f6r ozon 1 regional och urban bakgrund for Sverige under
kalenderir 1990 — 2009. For urban bakgrund savil aritmetiskt som befolkningsviktat
medelvarde.
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Figur B33 Vinterhalvarsmedelvirde av sot i regional - och urban bakgrund i zon 1
under petioden 1987/87 (=1986) — 2009/10 (=2009).
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Figur B34  Vinterhalvarsmedelvirde av sot i regional -, och urban bakgrund i zon 2

under perioden 1987/87 (=1986) — 2009/10 (=2009).
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Figur B35  Vinterhalvirsmedelvirde av sot i regional -, urban bakgrund och gaturum i
zon 3 under perioden 1987/87 (=7986) — 2009/10 (=2009).
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Figur B36  Vinterhalvirsmedelvirde av sot i urban bakgrund (Tyresé och Huddinge) i
zon 4 under perioden 1987/87 (=1986) — 2009/10 (=2009,.
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Figur B37  Arsmedelvirde av sot i urban bakgrund i zon 5 under perioden 1960-1992.
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Figur B38 Vinterhalvarsmedelvirde av sot 1 urban bakgrund i zon 5 under perioden

1986/87 (=1986) — 2009/10 (=2009).
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Figur B39 Vinterhalvarsmedelvirde av sot i urban bakgrund (Lund, Burl6v) i zon 6
under petioden 1987/87 (=1986) — 2009/10 (=2009).



