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Rapport C 759 - Samhallsplanering for en hallbart vaxande extraktiv vattenbrukssektor i Sverige

Sammanfattning

Denna rapport syftar till att 6ka forstaelsen for vilken roll den fysiska planeringen spelar i att skapa
ratt forutsédttningar for en viaxande och hallbar vattenbrukssektor i Sverige. Intervjuer har
genomforts med tjanstepersoner pa flera kommuner i Bohuslan, tjanstepersoner pé lansstyrelsen i
Vastra Gotaland samt odlare. Genomgangar har dven gjorts av nationella strategier,
planeringsdokument och tillstindsbeslut for extraktiva odlingar. Rapporten kan bade ldsas som en
introduktion till samhéllsplaneringens roll for en hallbart vixande vattenbrukssektor (med fokus
pa de forsta delarna av rapporten), och som en analys av hur dagens planering fungerar for att ge
ratt forutsdtiningar for sektorn (senare delen av rapporten).

Resultaten fran arbetet visar pa stora svarigheter med att f& den kommunala fysiska planeringen
och lansstyrelsens tillstandsprocesser att synka med varandra. Aven om kommuner tagit fram
planeringsdokument for att skapa en proaktiv planering av havet, foljer inte den reaktiva
tillstindsprévningen den kommunala planeringen. Detta skapar frustration och forvirring for de
som soOker tillstand och resulterar i himmande effekter pa sektorn. For att na malen i nationella
handlingsplaner och strategier om att vattenbrukssektorn ska vaxa behover darfor denna
problematik 16sas.

For att forbattra den svenska kustzonsplaneringen diskuteras i rapporten tre olika behov att arbeta
med framat. For det forsta kravs mer samsyn mellan flera aktorer och inom flera frdgor. Detta
inkluderar till exempel behovet av sakerhetsavstand till naturvéarden, hotade naturtyper (som
algras), hur stora ekosystemtjanster som odlingar genererar och hur stora stérningarna ar pa
friluftslivet. Samsyn inom dessa centrala fragor ar en viktig grund for 6kad samverkan mellan
aktorerna. For det andra behover roller och mandat mellan olika myndigheter klargoras och
kanske dven forandras. Kommunernas vana att pa land kunna ta fram planer som prioriterar
mellan intressen och gor ytor exklusiva for vissa typer av aktiviteter/verksamheter verkar inte
inom dagens planeringssystem kunna 6verforas direkt till kustzonsplanering. Trots forsok till
proaktiv planering dar vattenbruket far ytor tilldelade, styrs anvandandet av havet av
tillstandsprocessernas reaktiva utgangspunkt, som inte bygger bedémningarna pa den kommunala
planeringens utpekanden. For det tredje ser vi stora mojligheter till en battre planeringsprocess.
Utpekade omraden for vattenbruk i kommunala planer verkar déligt forankrade med militdren,
lansstyrelsen och odlare. En forklaring till detta &r att dialogerna som planerna bygger pa skedde
med branschen {&r 10 ar sedan, samtidigt som det ar en ung bransch i standig forandring.
Rapporten foreslar darfor en mer processfokuserad planering som genom forum for standig dialog
skapar samsyn och béttre forstaelse for roller och mandat. Detta kan gora det tydligare for odlare,
kommuner och tillstindsmyndigheter var i havet vattenbruk bér kunna prioriteras framfér andra
intressen utan att minska pa de varden som finns.
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1 Inledning

Vattenbruk, och da sdrskilt det extraktiva vattenbruket (odling dar mélorganismerna livnar sig pa
existerande naring och féda i havet och dar inget foder darmed behover tillféras odlingen,
exempelarter 4r musslor, ostron, alger och sjopungar), ses som en viktig del for en framtida hallbar
omstéllning av livsmedelssektorn och bade Sverige och EU har mal om att sektorn ska 6ka
(Regeringens proposition 2016/17:104; Europeiska kommissionen 2021; Barquet 2023). Trots att
sektorn véxer i stora delar av vérlden har tillvéxten stagnerat i EU och OECD (FAO 2023).
Regeringens livsmedelsstrategi tillsammans med HaV och Jordbruksverkets ” Handlingsplan for
utveckling av svenskt vattenbruk” (2021) pekar pa flertalet hinder for en framtida hallbar tillvaxt av
sektorn, inklusive bland annat en fragmenterad lagstiftning, behov av battre samordnad
tillstandsprocess och behov av mer proaktiv fysisk planering av havet.

Denna rapport fokuserar pa ett av dessa hinder, som vi bedomt som understuderat, den fysiska
planeringen av havet. Utgangspunkten f6r rapporten ar mal 1 i HaV och Jordbruksverkets
handlingsplan: ” Lokalisering av vattenbruk — frin nationell till lokal nivd” som pekar pa behovet av att
"underlitta identifiering och planering av limpliga omrdden for olika former av hdllbart vattenbruk” (HaV
och Jordbruksverket 2021, sid 10). Vidare anges behovet av en proaktiv havsplanering som
tillgingliggor vattenomrdden for odling. Samtidigt ar det oklart vad detta innebér mer konkret, vilka
olika roller kommun, lansstyrelsen, nationella myndigheter, odlare med flera har i ett sddant
arbete, vad planeringsdokument ska innehalla, vilken aktor som kan processleda/koordinera
arbetet och sa vidare.

Med detta som bakgrund har projektets 6vergripande mal varit att lagga grunden for framtida
forsknings- och utvecklingsprojekt inom omraden som behover utredas vidare for att utveckla nya
16sningar for hur havs- och kustplaneringen bor utforas. Ett delmal har varit att kartlagga
problembilden for hur olika aktorer upplever att den fysiska planeringen (frimst kommunal
kustzonplanering) av havet fungerar idag, i relation till extraktivt vattenbruk.

Rapporten innehéller en kort 6vergripande metodbeskrivning (avsnitt 2), mer detaljer ges kopplat
till resultatredovisningen av respektive delstudie. I avsnitt 3 har vi samlat information om vilka
krav en vdxande extraktiv vattenbrukssektor kommer stélla pa samhallsplaneringen i framtiden.
Detta ger ocksa en introduktion till vattenbruket som sektor utifran ett samhaéllsplanerar-
perspektiv. I avsnitt 4 ges en 6verblick for hur havs- och kustzonsplaneringen i Sverige ar
organiserad. I detta avsnitt ges ocksé en del exempel pa plandokument pa olika nivéer som
kommande avsnitt studerar tillimpningen av. I avsnitt 5 redovisas resultat fran en genomgang av
tillstdindsansokningar for extraktivt vattenbruk i de fall det finns en kommunal eller regional
havsplanering som inkluderar extraktivt vattenbruk. I avsnitt 6 redovisas resultat fran intervjuer
med odlare, kommunala tjanstepersoner och tjanstepersoner pa lansstyrelsen i vastra Gotaland.
Intervjuerna fokuserade pa de olika aktOrernas perspektiv pa kommunala planeringsdokument.
Rapporten avslutas med en diskussion i avsnitt 7 och slutsatser om omraden f&r framtida
forskningsbehov i avsnitt 8.
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2 Metod

Arbetet har skett genom intervjuer, dokumentgenomgéngar och -analyser samt
erfarenhetsaterforing fran tidigare projekt inom IVL och i arbetsgrupper med myndigheter
kopplade till Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk (HaV och Jordbruksverket 2021).

Dokumentgenomgangen har innefattat strategidokument och rapporter fran nationell politik och
myndigheter, samt regionala vagledningar. I arbetet har sdrskilt fokus legat pa lokala
planeringsdokument som Bla 6versiktsplan f6r Norra Bohusldn och Fordjupad 6versiktsplan for
havet i Orust och Tjorn. Dessa genomgéangar har kompletterats med andra analyser gjorda tidigare
och redovisade i forskningsartiklar, avhandlingar och mastersarbeten om kustzonplanering och
vattenbruk i Sverige.

Inom projektet har intervjuer genomforts med kommunerna Lysekil (naringslivsutvecklare),
Stromstad (Oversiktsplanerare), Tanum (Oversiktsplanerare), Orust/Tjorn (6versiktsplanerare),
tjanstepersoner pa Lansstyrelsen i Véstra Gotaland vad galler havsplanering, tillstdndsgivning och
vagledning, samt slutligen odlare av alger, sjopung, och musslor.

En dokumentanalys genomfordes av senaste arens tillstandsbeslut fran Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland, gallande extraktivt vattenbruk. Besluten studerades utifran var de féreslagna odlingarna
skulle lokaliseras samt vilka argument som gavs vid avslag.

3  Kravspecifikation pa
samhallsplaneringen

En proaktiv samhillsplanering som framjar en 6kning av héllbart vattenbruk behéver ta flera
aspekter i beaktande. Nedan ges en sammanfattning som anger grunden for att forsta vad
extraktivt vattenbruk innebar ur ett samhaéllsplaneringsperspektiv inklusive vad en tillvixt inom
branschen kommande ar kan innebéra.

3.1 Vad odlas idag?

Idag utgors det extraktiva vattenbruket i Sverige av flera olika arter. Den marina art som odlas
mest dr blamusslor, som 2021 nadde 3 500 ton (Jordbruksverket 2023). Ostron produceras dels
genom skord av vilda bestand (Europeiskt platt ostron Ostrea edulis och stillahavsostron Magallana
gigas) och dels genom odling (endast Europeiskt platt ostron far odlas). Produktionen av ostron var
2021:

e 8,3 ton for vilda Ostrea (Europeiskt platt ostron)
e 3,9 ton odlade Ostrea
e 6,6 ton for vilda gigas (stillahavsostron).

(Persson 2022)
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Ar 2021 fanns totalt 26 aktiva anliggningar som producerade musslor och tva anldggningar med
ostronproduktion, alla placerade i sodra Sverige. En anldaggning raknas som aktiv om det
forekommit produktion till forsaljning under referensaret, i detta fall 2021. I tilldgg till detta
producerades 2021:

e 26 ton sjopung (Ciona intestinalis) (Persson 2022)
e 49 ton makroalger (primart sockertare, Saccharina latissima, (Thomas m.fl. 2021).

Det marina vattenbruket i Sverige idag utgors av bdde landbaserade och havsbaserade system.
Exempel pa landbaserade system och marina arter ar odling av diatomeer (mikroalger) pa grunda
genomflodesbankar (https://www.swedishalgaefactory.com/), odling av lax i slutna odlingssystem
RAS (Recirculating Aquaculture Systems, https://smogenlax.com/) och odling av sjogurkor,
hummer och havskatt som forsoksverksamhet (https://kristinebergcenter.com/2020/10/28/forsta-

sjogurkorna-uppfodda-i-fangenskap/, https://www.nyteknik.se/energi/en-svenskodlad-hummer-
tack-6398751). Da landbaserat vattenbruk inte ingar i projektets avgransning beskrivs dessa
aktiviteter inte ndrmare i denna kravspecifikation. Foérsok med havsbaserad samodling av hummer
och ostron har dock genomforts och det finns ambitioner att integrera ocksa sjogurkor i denna typ
av system (https://www.ivl.se/press/reportage/reportage/2019-09-24-odlad-hummer-kan-starka-
bestandet.html).

3.2 Hurser en odling ut och hur mycket plats
kraver den?

Det odlingssystem som anvénds i huvudsak i svenska hav for odling av musslor, ostron, sjopung
och tang &r langlinesystem. Dessa system utgors av en lang huvudlina som hélls upp av
separerade flytelement (till exempel bojar eller tunnor), fran huvudlinan hdnger odlingsstrukturer
ner i vattenmassan (Figur 1). Det gér ocksé att lata huvudlinan utgoras av polyetylenror som flyter
av sig sjdlvt. Odlingsstrukturerna som hédngs i vattnet kan utgoras av rep eller korgar beroende pa
vad som odlas (Strand 2021). Férenklat kan man identifiera tre huvudforfaranden:

¢ Vid odling av musslor och sjdpung héings odlingslinor ut pa huvudlinan. Larver som finns
naturligt i vattnet kan da fasta sig pa odlingslinorna och sitter sedan kvar och véxer till sig
innan de skordas. Odlingslinorna hénger 5-6 meter ner i vattnet. Sjopungens odlingscykel
ar ca 6 manader, medan musslor far sitta kvar i tva-tre ar innan de skordas.

e Sockertare (brunalger/kelp) sés pa tunna linor i ett landbaserat system. De tunna linorna
lindas sedan runt kraftigare tampar innan de hdngs ut pa en huvudlina i havet for tillvaxt
under en vintersdsong.

e Ostronodling borjar med att ostronyngel samlas upp genom att sanka ner sarskilda
strukturer i vattnet (sa kallade yngelsamlare). Efter skord av yngelsamlarna fors ostronen
over till korgar som hangs i huvudlinan. Ostronyngel kan ocksa produceras i landbaserade
klackerier. Ostrons (Ostrea edulis) odlingscykel ar 3-4 &r. (Strand 2021)
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Figur 1 Principskiss 6ver langlinesystem (till vianster). Bild dver bojar som hallet upp ett langlinesystem
(till hoger) (killa: Strand 2021)

Storleken pa en odling kan variera mycket beroende pa ambition och odlingsart. Ostron odlas till
exempel ofta som en bisyssla, varvid systemen per definition blir sma. Odlingar av musslor eller
sjopung tacker ofta en area av ca 0,3 - 1 ha. For alger kan det vara fordelaktigt att halla arean under
0,3 ha da detta innebar att endast en anmaélan om vattenverksamhet behover goras. Flera algodlare
i Sverige idag satsar dock pa storskalig odling med odlingsareor pa mellan 2-20 ha, vilket dock
kréver tillstand for vattenverksamhet enligt miljobalken. Odling av musslor och ostron nimns som
undantag i miljobalken och odlingstillstdnd regleras istallet av fiskelagstiftningen. I intervjuer med
odlar (se vidare avsnitt 5) anges dock dven att odlingar gdrna ska vara 10-25 eller d&ven 100 hektar
for att skapa bra lonsamhet.

For mer information om odlingssystem for olika arter utifrdn svenska forhallanden, se Strand m fl.
2022 och Eriksson med flera (2019).

3.3  Mojlig 6kning av yta for vattenbruk till
2030

I tidigare studier har det gjorts uppskattningar av hur stor yta som kan komma att kravas for att
mojliggora den tillvaxtpotential som finns inom sektorn fram till 2030. Dessa uppskattningar
redovisas i Tabell 1.

Tabell 1. Uppskattningar av yta som krivs for att méta sektorns tillvaxtpotential f6r odling av olika arter
till 2030. Ytor dr framrdknade fran produktion i ton. Uppskattningar ar gjorda av Sinah m. fl. (2021)

Yta idag Uppskattad yta 2030 | Hur manga
(hektar) (om tillvixtpotential | ganger storre
nyttjas) (hektar) yta 2030 dn idag
Blamusslor 96 230-580 2,5-6
Europeiskt platt 1,3 67 5
ostron
Makroalger 10 45-85 4-8
Sjopung 0,33 1-5 3-15
Totalt 108 170-550 2-5

Som framgar av tabellen dr det inom blamusslor och makroalger som den stora tillvéxtpotentialen i
behov av 6kade ytor finns. Det kan tilldggas i sammanhanget att det d&ven kan vantas utveckling
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inom nya arter som inte dr med i tabellen. Ytorna for dessa ar sannolikt sma till 2030 men sarskilt
mindre testodlingar kan bli aktuella. Som referens kan ndmnas att Sodermalm i Stockholm &r 571
hektar.

3.4 Varihavet ar det bra att odla?

For att en plats ska vara aktuell f6r nylokalisering av en odling krévs att flera olika forutsattningar
ar de rétta. Dessa forutsattningar ar ibland motstdende och odlare som intervjuats som del av
projektet (se del 5) menar att ingen enskild forutsédttning ar mer styrande {or en lokalisering &n
andra, istéllet ar utmaningen att hitta en plats som besitter alla dessa egenskaper i tillrdcklig grad.
Forutsattningarna redovisas nedan enligt vissa teman for att ge overblick, vissa forutsattningar
skulle kunna listas under flera teman. Listan ska inte ses som uttdmmande men inkluderar de
viktigaste aspekterna.

Fysiska forutsdttningar f6r en produktiv odling

e Liten exponering for hog sjo (sliter och forstor utrustning)

e Lagom djupt (platser med lag exponering for hog sjo ar ofta for grunda)

e Hog vattenomsittning (vilket ofta, men inte alltid, medfdr en plats exponerad for hog sjo)
e Mjuk/sand/skalgrus botten (m&jliggor ankring av utrustning)

e Inte fororenat vatten

e Utpekat produktionsomraden av Jordbruksverket

Inga i en infrastruktur som ger en effektiv verksamhet

e Inte for langt fran brygga att kunna ta sig dit och inspektera (gors med mindre bat).

o Inte for langt till brygga/kaj for avlastning (krdver storre bat) for beredning, packning och
transport (lastbil) till fiskauktionen i Goteborg.

e Inte for langt till andra odlingar inom foretaget.

o Tillrackligt stor yta for att f& kommersiell lonsamhet.

Juridiska forutsattningar (viktiga for att fa tillstand)

e Inte strandskyddat omrade (eller f& dispens fran kommunen, eller i vissa fall linsstyrelsen)

¢ Inte naturskyddat omrade (oftast i form utav Natura 2000 (sérskilt utpekade habitat),
naturreservat och nationalparker)

e Inte pa plats av hogt intresse for friluftslivet (hela kusten fran Goteborg till norska gransen
ar riksintresse for friluftslivet, har kréavs lokal kunskap om vad intressekonflikterna anda
kan vara)

e Inte for ndra farleder (hur ndra man kan lokalisera dr oklart, finns dven strak pa havet att
undvika pa grund av mycket battrafik trots att det inte &r farled)

e Radighet 6ver vattnet genom tillatelse utan krav pa ersittning eller arrende (pa vastkusten
ar det ofta oklart vem som &dger ytan vilket dd méste utredas av lantmateriet)
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3.5 Juridiska hinder att forhalla sig till

Ett hinder for nylokalisering av extraktivt vattenbruk som ofta lyfts fram &r juridiska hinder. Detta
handlar fraimst om en fragmenterad lagstiftning som &r svar att hantera for den enskilda
verksamheten (Kyronviita, 2022; Westerberg, 2019; Westholm, 2021). Detta handlar dels om
maéngden olika tillstdnd, anmélningar, registreringar och sé vidare som ska goras innan en odling
ska starta, samt dels att olika typer av vattenbruk sorteras under olika lagstiftning. For alger och
sjopung gors tillstandsprovningen mot miljobalken, medan det f6r musslor och ostron gors mot
fiskerilagstiftningen, detta pa grund av ett undantag som anges i miljobalken for vissa typer av
odlingar.

Vidare framhélls i detta sammanhang ocksa juridiska hinder genom att vattenbruk inte ses som en
areell naring. Detta gor att odlingar i havet inte har samma regelldttnader som odlingar pa land,
kopplat till exempelvis strandskydd och bygglov.

De juridiska hindren har utretts av myndigheter och i juli 2022 tillsattes en sdrskild utredare for att
gora en Oversyn av regelverket med maélet om ”En moderniserad fiskelag och forbittrade forutsittningar
att bedriva vattenbruk”. Uppdraget att foresla forenklade forutsattningar for att bedriva vattenbruk
ska redovisas senast den 1 juli 2023. Det kan darfor antas att vissa forandringar i lagstiftning ar att
vanta. Eftersom dessa processer redan pagar fokuserar denna rapport inte pa vilka behoven &r av
forandringar i lagstiftning.
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4  Kustzonsplanering i Sverige idag

Planering av havet sker bade pa statlig och kommunal niva. Staten ansvarar {6r planeringen av
havet fran en nautisk mil utanfor baslinjen, och ut till slutet av ekonomisk zon, se “havsplan” i
Figur 2. Kommunen ansvara for planeringen ut till gransen mellan territorialhavet och ekonomisk
zon, se “kommunal planering” i Figur 2. Den statliga och kommunala planeringen har alltsa delvis
olika ansvarsomraden men ocksa ett 6verlapp. Tillsammans utgdr den statliga och kommunala
planeringen “havsmiljoférvaltning”, som ar ett bredare begrepp som kan anses innehalla dven
lansstyrelsernas tillstindsgivning. Havsmiljoférvaltningen dr ndra sammankopplat med
vattenforvaltningen och “tillsammans ska de ses som en helhet fran kalla till hav” (Havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjbn och Vasterhavet, 2022, sid. 14).

Havsplan

AN
v

Kommunal planering

v

P Havsmiljoférvaltning
&

Vattenforvaltning

b 4

k4

1
|
I
i, E
| e Angransande

H zon

|
I
1 1
1
Inre [l Fritt hav eller
vatten Ekonomisk zon (EEZ) : a |landers zoner

Figur 2. Illustration 6ver hur havet delas in i olika zoner och olika typer av férvaltning av de olika zonerna.
Killa: Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjﬁn och Visterhavet, 2022.

Territorialhavet

4.1 Vattenbrukinationell havsplanering

Den nationella havsplaneringen redovisas i Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Viisterhavet,
2022. Nya nationella havsplaner ar dock under bearbetning. Uppdateringen fokuserar pa
utvecklingen for havsbaserad vindkraft. I nuvarande nationella havsplanen finns 10 planeringsmal
definierade, vad géller vattenbruk finns mal om att skapa beredskap for framtida etablering av
hallbart vattenbruk. Nationella havsplanen definierar vidare att:

”Sett till vattenbrukets utvecklingspotential och en 6kad forskning pd omridet kan vattenbruk utanfor
kustzonen bli aktuellt inom en framtid som ryms inom havsplaneringens planeringsram 2030 och visionsdr
2050. Dirfor ska havsplaneringen ta hinsyn till att vattenbruk kan bli aktuellt i havsplaneomridena i
framtiden.” (Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, 2022 sid. 36).
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Nationella havsplanen anvisar dock inga specifika platser som ar lampliga for lokalisering av
vattenbruk. Planen pekar istillet pd den kommunala 6versiktsplaneringen som det sammanhang
dér lamplig lokalisering av vattenbruk bor hanteras. Den kommunala planeringen kan sedan
komma att paverka nationella havsplaner.

Vid sidan av havsplanerna som dokument har nationella myndigheter arbetat fram
samverkansformer for att stodja en regional och kommunal planering av havet. For att stodja
kustldnsstyrelsernas samordning av kommunernas planering (och med det stddja och forstarka
kommunernas forberedelser och genomforande av 6versiktsplanering i havet) utvecklade Havs-
och vattenmyndigheten projektformen KOMPIS (Kommunal planering i statlig samverkan).
Mellan aren 2016-2018 beviljade Havs- och vattenmyndigheten 26 miljoner kronor till Sveriges
kustldnsstyrelser. Projekten inkluderade mellankommunala samarbeten, inventeringar och
fordjupade underlag till kommunala Sversiktsplaner.

Boverket ger ocksa stod till kommunerna i hur de kan integrera vattenbruk i sin fysiska planering.
I'sin védgledning till kommuners arbete med 6versiktsplanering har vattenbruk en egen sektion.
Vagledningen ger rad pa en Overgripande niva, som att kommuner bor ta hansyn till

lamplig salthalt och bottentyp, utan att vidare specificera vad som &r lampligt i olika sammanhang.
Vagledningen ger en dven en 6vergripande bild av olika typer av vattenbruk samt mojliga
konflikter med andra allménna intressen (Boverket 2020).

4.2 Vattenbruk i regional kustzonplanering

Pa regional niva ar det framst lansstyrelsen som har en tydlig koppling till kustzonplanering och
vattenbruk. I detta projekt har fokus legat pa Vistra gotalandsregionen dar Lansstyrelsen tagit
fram " Viigledning for marint vattenbruk i Vistra Gotaland” (Bergstrom & Larsson 2020).
Viagledningens syfte ar dels att stodja handldggningen pa lansstyrelsen, dels att ”ge tips och rdid till
entreprendrer om vilka omrdden som kan vara mdjliga for olika former av vattenbruk” (Bergstrom &
Larsson 2020 sid. 8). Utpekade omraden “kan antas” vara lattare att fa tillstand i, men vagledningen
papekar att det inte ar sdkert att tillstand kan ges. Varje lokalisering behdver utredas i respektive
enskilt fall. Utpekade omraden bygger pa de omraden som presenteras i rapporten " Vattenbruk pi
vistkusten” framtagen 2015 av Lysekils kommun, Fiskekommunerna, Tillvaxt norra Bohuslan,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Goteborgs universitet och Livsmedelsverket (2015).

Vidare ger rapporten dven en genomgang av andra ramar fOr vattenbruket inklusive miljoer att
undvika, vilka tillstind som behovs for olika typer av vattenbruk, miljokvalitetsnormer med mera.
Stort fokus ligger i flera delar pa odling av fisk snarare &n extraktivt vattenbruk.

4.3 Vattenbruk i kommunal kustzonplanering

Som konstateras i Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjin och Viisterhavet (2022) ar det 65 kommuner
som har kommunalt planeringsansvar for territorialvatten, och som séledes har 6verlapp med den
statliga planeringen. Vidare har ytterligare ett 20-tal kommuner kust mot havet, men inte sa langt
ut att det 6verlappar med den statliga planeringen.

De framsta planeringsinstrumenten kommunerna har att anvanda enligt plan- och bygglagen
(PBL) ar oversiktsplaner och detaljplaner. Kommuner ska enligt lagen ha en aktuell 6versiktsplan,
planen ar dock inte juridiskt tvingande. Det som faktiskt byggs maste saledes inte f6lja
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oversiktsplanen, om sa kravs avgors vid detaljplanearbetet, bygglovsprévning eller
tillstandsprovning. I tidtbebyggt omrade gors ofta detaljplan som anger i detalj hur en eller flera
fastigheter far bebyggas. Bygglov ges sedan utifran att en byggnation foljer detaljplanen,
alternativt oversiktsplanen om det inte finns detaljplan. For etablering av vattenbruk i havet gors
inte detaljplaner, historiskt har det heller inte funnits 6versiktsplan for havet. Processen gar istéllet
direkt fran 6versiktsplanering (om det finns nagon) till steget att verksamhetsutovare soker
tillstand for verksamheten.

Av de totalt knappt 100 kommunerna med
kust mot havet ar det 14 som anger att de har
fysiska planer som inkluderar andra typer av
vattenbruk dn odling i 6ppna kasar eller
landbaserad odling. Detta framgar av en
undersokning som Jordbruksverket 1atit gora
i slutet av 2022, dar 203 av Sveriges 290
kommuner svarade. Eftersom de velat halla
enkdtundersokningen anonym kan de inte
sdga vilka 14 kommuner detta dr (Origo
Group 2023). Liknande resultat fick en annan
enkdtundersokning inom ramen for en
masteruppsats, den hade 186 svarande.
Masteruppsatsen (Asberg 2021) skrevs under
varterminen 2021, och vissa skillnader ar
darfor forvantade mot resultatet fran
Jordbruksverkets undersckning 2022, som
framgar av Figur 3 ingar har t ex inte Tjorn
och Orust kommuner vars Fordjupad
oversiktsplan for havet publicerades 2022.

Projektets fokus pa det extraktiva
vattenbruket ger tva intressanta case av
kommunal havsplanering att studera
narmare. Dessa tva case ar Bld Oversiktsplan
for norra Bohuslin (2018) (4ven kallad Bla OP)
och Fordjupad dversiktsplan for havet i Tjorn och
Orust kommuner (2022) (aven kallad FOP for
havet).

Figur 3. Kommuner (orange-markerade) vars oversiktsplan inkluderar vattenbruk i olika former. Morkgra
svarade inte pa enkdtundersokningen, ljusgra svarat att de inte behandlar vattenbruk i éversiktsplan.
Killa: Asberg (2021).
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4.3.1 BIla oversiktsplan for norra Bohuslan

Bla OP togs fram i ett samarbete mellan kommunerna Stromstad, Tanum, Sotenéds och Lysekil.
Planen antogs av alla kommunernas kommunfullméktige under oktober 2018. Planen anger bla
samhallsbyggnadsmal, som bland innehaller malet: ” Ett birkraftigt blandat vattenbruk med
kringniringar som inte skadar den marina miljon ska ges mojlighet att etableras.”

Vidare anger planen, likt en 6versiktsplan for landomraden, vilka varden och intressen att fa
anvanda havets varden som finns inom planens omrade. Dessa varden och intressen relaterar till
olika aspekter av havet som exempelvis naturvdrden, maritim turism, energiproduktion och
vattenbruk. Baserat pa underlaget som planen presenterar anges ocksa en rad omraden dar det
enligt planen passar att etablera vattenbruk i framtiden. Bla OP ska dels “underlitta for den som siker
tillstdnd att vilja limplig plats, dels kunna vara ett av underlagen for linsstyrelsen vid provningen av
tillstdnd.” (Bla 6versiktsplan for norra Bohuslén 2018 sid. 98). Samtidigt papekas att det ”i Bld OP
finns begrinsat mandat for att styra nyttjandet av havet for produktion av marina livsmedel” samt att man
bor lasa dokumentet utifran att ”Bld OP lyfter platser dir forutsittningarna for vattenbruk ir goda och
redogor for kommunernas syn pd avvigning mot andra ansprdk for att underlitta for ett 6kat vattenbruk.”
(Bla 6versiktsplan for norra Bohuslan 2018 sid. 48). Utpekade omraden bygger pa de omradden som
presenteras i rapporten ” Vattenbruk pd vistkusten” (2015).

4.3.2 Fordjupad dversiktsplan (FOP) for havet i Tjrns
och Orusts kommuner

FOP for havet foljer till stor del en liknande struktur som Bla OP. Planen slapptes som
utstdllningshandling i maj 2022. Flera mal ar definierade i planen, gillande vattenbruk anges mélet
att kommunerna ska ”bidra till att utveckla ett birkraftigt och blandat vattenbruk med kringndringar som
inte skadar den marina miljon. Utvecklingen ska ske i balans med allménhetens tillginglighet till hav och
kust.” (Fordjupad 6versiktsplan for havet i Tjorns och Orusts kommuner 2022 sid. 32)

For att nd malen innehaller planen beskrivningar av varden och intressen vad géller for exempelvis
friluftsliv, transporter, naturvdrden och vattenbruk. Som del i detta pekas omraden ut dar

" kommunerna dr positiva till provning av anliggningar for vattenbruk avseende musslor och ostron
respektive alger”. (Fordjupad Oversiktsplan for havet i Tjorns och Orusts kommuner 2022 sid. 35)

Omradena for musslor och ostron baseras pa " Vigledning for marint vattenbruk i Viistra Gétaland”
(2020) som i sin tur bygger pa rapporten ” Vattenbruk pd vistkusten” (2015). Omradena for alger
baseras pa en vetenskaplig artikel som kommunerna uppmérksammades om under
remissforfarandet Thomas med flera (2019).

4.4  Fysisk planering i relation till
tillstandsgivning

Projektet har inkluderat en genomgang av bifallna och avslagna tillstind och anmélningar om
extraktivt vattenbruk i Véstra Gotaland. Detta har gjorts for att kunna analysera relationen mellan
de planer som gjorts for havet och tillstdindsgivningen. Vidare har anledningarna till avslag
sammanstéllts. Avgransningen for genomgangen har varit:
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e Tillstdind och anmélningar inom omradena for Bla OP och Léansstyrelsens vigledning efter
att dessa publicerats (juli 2018 respektive januari 2020) fram till december 2022.

¢ Ansokningar om odling av blotdjur

¢ Anmailningar om odling av alger!

e Ansokningar och anmaélningar gallande nya platser (inte fornyelse eller tillagg till
befintliga tillstand)

e Ansdkningar och anmélningar géllande kommersiell verksamhet (inte forskning).

Totalt ingick 22 ansokningar och anmaélningar varav 8 fatt bifall och 14 avslag. I Tabell 2 framgar
hur dessa bifall och avslag forhéller sig till om lokaliseringen av foreslagen odling dr inom eller
utanfor utpekat omrade i antingen Bla OP eller Lansstyrelsens vigledning. Som referens kan
ndmnas att av mal géllande miljofarligverksamhet och vattenverksamhet i mark och
miljodomstolar 2020-2021 ledde 3 % till avslag, det ska dock tilldggas att fordelningen ar olika i
olika branscher (SOU 2022).

Tabell 2. Antal bifall och avslag i férhallande till om lokaliseringen ar utpekad i planeringsdokument eller
inte.

_ Bifall

Inom utpekade omraden

Utanfor utpekade omraden 3 10

Varje avslag far en motivering till beslutet. Vid genomgangen av avslagna tillstind kunde det
konstateras att den vanligaste anledningen till avslag var att den tdnkta odlingen lag inom
naturreservat eller Natura 2000-omrade och dar skulle paverka naturvardena negativt (Tabell 3).
Flera ansokningar och anmalningar fick avslag pa grund av att lansstyrelsen bedomde att odlingen
skulle paverka det rorliga friluftslivet och sjosdkerheten negativt genom att det 1ag nara farled,
eller ndra andra odlingar som tillsammans begransar framkomligheten pa platsen. Ett par enskilda
anledningar till avslag géllde ett 6verlapp med redan befintligt tillstand och att plats var inom
militdrt riksintresse. Av de som fatt avslag pga militart riksintresse och naturreservat ar flera
lokaliserade inom utpekade omraden i Bla OP. Det ska dock podngteras att Bl OP anger att dessa
omraden ligger inom sddana omraden och att det behover hanteras for tillstand ska kunna ges.

Tabell 3. Sammanstillning av anledning till avslag for anmélningar och ansokningar om vattenbruk 2018-
2022

Anledning till avslag m

Inom naturreservat och/eller Natura 2000

7
Negativ paverkan pa friluftsliv och sjosakerhet 5
Overlapp med befintligt tillstand 1

1

Inom militart riksintresse

1 Odlingar mindre &n under 0,3 hektar gors anmalan till lansstyrelsen, storre odlingar gors ansokan till Mark och miljodomstolen,
sadana ansokningar har inte ingatt i genomgangen.
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5 Intervjuer

Nedan foljer en resultatgenomgang av de intervjuer som hallits med odlare, kommunala
tjadnstepersoner och tjanstepersoner pa lansstyrelsen i Vastra Gotaland. De tre typerna av aktorer
redovisas separat da idén med intervjustudien var att fa de olika aktorernas perspektiv pa de
problem de ser i kopplingen mellan samhaéllsplanering och extraktivt vattenbruk. Intervjuerna
inneholl dven fragor om hur olika tjanstepersoner i deras respektive roller arbetar med fragor som
ror vattenbruk i koppling till samhallsplanering.

5.1 Odlarnas perspektiv

Inom projektet har representanter for tre odlare och en representant for branschorganisationen
Svenskt vattenbruk och sjomat intervjuats. Av odlarna var det en som odlar alger, en som odlar
sjopung och en som odlar musslor. Urvalet dr litet men den bild som respondenterna malar upp
bekréftar bilden som framkommit i exempelvis Nielsen med flera. (2020).

5.1.1 Odlarnas problembild for lokalisering av
vattenbruk

Intervjuade odlare ser idag ett stort problem med att hitta lokaliseringar for nya odlingar dar det
finns en hog sannolikhet att fa tillstdnd. Aven om branschens utveckling idag mer halls tillbaka av
efterfragan (till exempel dok efterfrdgan pa musslor nir restaurangerna fick farre géaster under
pandemin), menar de intervjuade att det &r ett stort problem for framtida expansion att det dr sa
svart att hitta bra lokaler f6r odling. En odlare lyfter sarskilt mojligheten att fa tillstand for
tillrackligt stora omraden. Han menar att det dr lattare att fa tillstand for 1-2 ha &an for storre ytor,
men for bra lonsamhet skulle han vilja ha ytor pa 100 ha, eller flera hyfsat stora (10-25 ha)
odlingsytor samlade nara varandra.

Svarigheten att hitta bra lokaler ligger i den mangfald av aspekter man behdver ta hiansyn till. De
intervjuade kan inte peka pa nagon enskild aspekt eller kvalitet med en plats som &r mer styrande
an andra ndr man letar plats. Istdllet ligger utmaningen i att hitta en plats som uppfyller alla
kvaliteter listade i sektion 3.4 ovan samtidigt. Detta gor lokalisering svar att hantera, eller som en
intervjuad uttryckte det: ” Det blir snabbt vildigt invecklat”.

Odlarna vi intervjuat uttryckte ocksa en stor frustration over tillstindshandlaggningen. Den
upplevs ideologiskt driven och godtycklig, med fokus pa bevarande, och dér exploatering ses som
negativ oavsett vilka konsekvenser en exploatering kan anses fa. Till detta hor att odlarna menar
att exktraktivt vattenbruk tillfor ekosystemtjanster som kan stdrka naturvérden, samtidigt som de
negativa effekterna ar sma4, tillfalliga och lokala (direkt under odlingen). De intervjuade menar
med detta att tillstdindsgivningen &r 6verdrivet forsiktig vad géller vilken miljopaverkan en odling
kan tankas ha pa lokala naturvarden, till exempel menar det att det krévs orimligt stora
sdakerhetsavstand till algrasangar. En intervjuad sager att: ”Exploatering ses negativt oavsett vad
det ar. Samtidigt motsdgelsefullt med tanke pa de positiva effekter odlingarna har péd évergddning.
Men de vill inte att det dr foretag som gor den ekosystemtjdnsten.” En annan av de intervjuade
uppger att: “Jag ser inte konflikten mellan naturvédrden och odlingar, odlingarna vi har paverkar
mangfalden positivt. De ger klarare vatten vilket gynnar algréds och andra arter. Gransvarden
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[sdkerhetsavstand] man har pa Lansstyrelsen mellan odlingar och t ex dlgrasangar ar valdigt
stora.” Vidare ser en intervjuad att det borde ga att utveckla hur intressekonflikten med det rorliga
friluftslivet hanteras. Respondenten ifragasdtter om stora motorbatar ar en del av det rorliga
friluftslivet och anser att stora motorbatar kan orsaka mer storning for naturvarden i en grund vik
an vad vattenbruket skulle gora. Precis som det finns fagelskyddsomraden pa land bor det kunna
finnas skydd for yngelproduktion i grunda havsvikar. Om man da tillater odling pa en sadan plats
far man ocksa skyddet mot storande aktiviteter. Intervjuade ser dven att alger (sockertare) borde ga
att fa samexistens med rorligt friluftsliv eftersom det bara sker odling under vinterhalvéret.

Rédande lagstiftning ar ocksa ett problem for odlarna. De intervjuade papekar skillnaden i
lagstiftning beroende pa vad som odlas, se sektion 3.5 ovan. Aven militirens regler om att inte fa
filma bottnar skapar problem eftersom Lansstyrelsen kan krava sadant underlag. En odlare
papekar i ssmmanhanget att jordbruket och fisket har béttre lagstiftning och hantering av
myndigheterna eftersom de naringarna funnits langre. Den intervjuade menar att dessa néringar
aven har egna myndigheter som ska se till naringarnas intresse. Vattenbruket har ingen egen
myndighet pa samma sétt. Vidare lyfter ett par respondenter att vattenbruket bade agerar som
bransch och dven hanteras av myndigheter pa ett annorlunda sétt i andra lander, sirskilt Norge
lyfts fram som ett gott exempel. Dér dr vattenbruket en stark niring, inte bara laxodlingen utan
aven vad géller extraktiv odling.

Ett par odlare lyfter ocks& problematiken i hur privatpersoner ser pa odlingar. De menar att
samtidigt som privatpersoner &r positiva till att kunna dta lokalt producerad mat fran havet, finns
det en negativ instdllning till odlingarna i vattnet. Darfor finns det pa vissa platser en organisering
mot odlingar som ett par av de intervjuade upplever bygger pa en okunskap om vad odlingarna ar
och de ekosystemtjanster de tillfor. En odlare vittnar om tillfallen da han forklarat for
privatpersoner vad som odlas och att privatpersoner da visat storre forstaelse for konstruktionerna
i vattnet.

Odlarna menar att manga inom sektorn ar sma foretag med sma resurser att hantera den upplevda
godtyckligheten i tillstdindsprocessen, de ménga intressekonflikterna och den snariga
lagstiftningen. Foretagen har sméa medel att gora undersokningar med och behdver darfor satsa pa
sakra platser dar de ser en stor sannolikhet att fa tillstand. Eftersom odlarna har liten kapacitet att
overklaga beslut de ser som oréttvisa, blir det ldttare att lagga ner och férsoka pa andra platser.

5.1.2 Odlarnas intresse for och anvandning av
kommunala plandokument

Odlarna som intervjuats visar ett litet intresse for de kommunala planeringsdokumenten, som Bla
OP eller FOP for havet. De anser inte att dokumenten ger stod for lokaliseringen, en av odlarna
menar exempelvis att Bla OP ”har tagits fram utan kontakt med niringen och de flesta av de utpekade
omridena dr inte mojliga odlingsomrdden. Nirhet till reningsverk, skyddade omrdden, for exponerade
omréden etcetera. Tyvirr dr det en ren skrivbordsprodukt. ” Inte heller FOP for havet verkar vara vél
forankrad bland odlare. Odlare aktiva inom Tjorn och Orust kommuner kidnde inte till att
kommunerna hade tagit fram planeringsdokumentet. Alla intervjuade odlare problematiserar att
kommunen pekar ut omradden som Lénsstyrelsens tillstindsgivning inte ser som bra lokaliseringar.
En av odlarna menar att de blev ”lurade av” Bla OP genom att de trodde att utpekade omraden gav
hogre chans att fa tillstdnd, vilket visade sig vara fel. En intervjuad papekar att lansstyrelsen var
med i processen att ta fram Bla OP, och att det darfor ar ”bedrovligt” att dokumentet inte r
styrande for tillstandsgivningen. Odlarna &r ocksa skeptiska till utpekandet av omraden

17



®

Rapport C 759 - Samhallsplanering for en hallbart vaxande extraktiv vattenbrukssektor i Sverige

utomskars. De menar att det krdver helt andra anldggningar for att klara hog sj6. Sadana
anldggningar ar dyrare och det ar darfor mycket svarare att fa Ilonsamhet i sadana 16sningar, de
uppger att det har testats internationellt men att de inte sett lyckade exempel pa detta d&nnu. Vidare
ser de att lokaliseringar utomskars inte l16ser hela problemet eftersom det dndé kan leda till
konflikter med fiskare och militaren.

Aven om odlarna lyfter problemen med utpekade omraden ser de ocksa styrkor i plandokumenten
som kalla till information om havet i sitt letande efter nya odlingsplatser. En av odlarna anvander
Bla OPs digitala karta for att fa information om exempelvis farleder och skyddade omraden,
medan andra odlare foredrar andra karttjanster som till exempel “informationskartan Vastra
Gotaland” som tillhandahalls av Lansstyrelsen i véastra Gotaland. Férutom information om
havsstrommar uppger ingen odlare att information/data om havet saknas eller inte &r tillrackligt
tillganglig.

En intressant aspekt &r att det finns en informell havsplanering, muntligen mellan odlare.
Sjopungsodlaren uppger att de héller sig ifran vikar med musselodlingar eftersom musselodlingar
inte vill riskera att fa pavaxt av sjopung, eftersom sjopungarna da kan ta 6ver odlingar. De olika
odlingstyperna har alltsa en informell uppdelning av var de olika odlingarna lokaliseras.

For att komma vidare med en tydligare planering av havet efterlyser en av odlarna tydligare
nationella mal. Odlaren lyfter Norge som exempel. Dar finns mal om x antal ton produktion per ar
vilket gor att berdrda aktorer maste samverka for att sdkerstalla att tillrdcklig yta planeras in som
kan ge sadan produktion. Det ar ett arbetssitt som odlaren anser att Sverige borde ta efter. En
annan intervjuad pekar ocksa pa behovet av mer dialog mellan kommunerna. Personen menar att
det under framtagandet av Bla OP fanns ett samarbete kring dessa fragor, men att forumet for
sddana diskussioner forsvann nir arbetet med Bla OP var klart.

For att driva pé en battre samverkan mellan berdrda aktorer driver organisationen Svenskt
vattenbruk och sjomat flertalet dialogformer mellan odlare, nationella myndigheter och
lansstyrelser. Branschorganisationen har dialogmdten med Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och
Halland 4 ganger om aret, dar fokus mycket legat pa tillstdindstiderna, 6ka kunskapen om
vattenbruk hos myndigheternas handldggare samt generellt skapa en battre stimning och
forstaelse mellan olika aktorer. Det sker dven ett arligt dialogforum med nationella myndigheter.
Och genom Marint gransforum Skagerack har kommuner i Norra Bohuslan samverkat med
varandra och dven med norska kommuner.

5.2 Kommunala tjanstepersoners perspektiv

Inom projektet har intervjuer hallits med nyckelpersoner fér framtagande av Bla OP och FOP
havet. Mélet med intervjuerna har varit att forsta med vilket syfte som kommunerna har arbetat
fram kustzonsplanerna, hur processen har sett ut samt vilken funktion de ser att plandokumentet
bor ha. Totalt har fem personer intervjuats fran foljande fyra kommuner: Stromstad
(6versiktsplanerare), Tanum (&versiktsplanerare), Orust (projektledare FOP havet och
naringslivsutvecklare), Lysekil (ndringslivsutvecklare).

Vad giller syftet med plandokumenten bor det forst papekas att plandokumenten innehéller mer
information &n for vattenbruk. Som redovisats tidigare, i del 4.3, innehaller planerna delar om
naturvédrden, friluftsliv, transporter med mera. Vad galler specifikt vattenbruk uppger de som
intervjuats att syftet varit att peka ut lampliga platser dér vattenbruk kan ske. Platserna som pekas
ut ska vara bra ur odlingsperspektiv samt ha sa fa konflikter med andra intressen som majligt.
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Syftet for vattenbruk formuleras ocksa som att visa pa kommunens stédllningstagande, eller som
uttrycks i dokumentet Bla OP (2018 sid. 49), att ”inom utpekanden omrdden dr kommunerna positiva till
provning av anliggningar for vattenbruk”. Detta innebdr, som en planerare uttrycker det, att
“kommunen som granne” staller sig positiv till odlingen. En annan planerare uttrycker att syftet ar
att man i tillstdndsprocessen ska slippa gora alternativa lokaliseringsstudier. Vidare menar
planerarna att stillningstaganden blir guidande ndr kommunens miljdavdelning svara pa remisser
om ansokningar fran lansstyrelsen, sjalva godkdnner ansokningar (ligger pa kommunen for vissa
typer av mindre odlingar), och nér verksamheter soker dispens for strandskyddet. Projektledaren
for FOP havet pekar dven pa méjligheten att séka pengar for att ta fram planen som en viktig
anledning till att den finns, och att det utan sddant stod antagligen inte kommit till en plan.

Oversiktsplaneraren fran Stromstad redogjorde for flera delar av arbetet som sattes samman for att
hitta lampliga platser att peka ut for vattenbruk. Detta planarbetet inkluderade t ex: att inte bara se
till officiella badplatser utan d@ven kartera populéra inofficiella badplatser; att dversatta sjokortets
hantering av farleder som ett streck till att se det som en yta; kartlagga var kajakturer gar inkl.
Overnattningar; vilka vikar som anviands som naturhamnar; analysera angoringsleder fran havet
dér det kravdes extra rum for battrafik vid hart vader; kartlagga hur batlivet ror sig for att forsta
vilken placering som inte forsamrar sakerheten dven om det for ett fatal innebar langre korstracka
med mera. Planeraren pekar p4 kommunens sdrskilda lokala kunskap som viktig i detta arbete. En
annan planerare papekar att havet dr outrett, och att det darfor finns incitament att forsta vilka
olika anvandningar som finns av havet, att det lange pagatt mycket aktivitet pa havet men att det
ar forst nu man nérma sig att forsta hur kommunen behover arbeta med att dela upp anvandandet.

Intervjuade planerare menar att stor del av arbetet med planeringsdokumenten handlat om att
sammanstilla tillgingliga data fran olika killor. Bade framtagandet av Bla OP och FOP for havet
bygger pa en del dialoger med olika ndringar och boende. Dessa ligger dock en bit tillbaka i tiden.
Bla OP antogs 2018 och de storre dialogprocesserna gjordes ytterligare 4-5 ar innan det. Senare i
processen har utstédllning och samrad genomfdrts. Som namnts tidigare bygger bada planerna pa
information ur Vattenbruk pa véstkusten (2025), dar dialogerna holls 2013-2014. FOP for havet
inkluderar ocksa information fran en vetenskaplig publikation (Thomas med flera 2019) som
redogor for mojliga ytor for algodling. Kommunen uppmaérksammades pa denna kalla vid
samradsprocessen. Aven lansstyrelsens asikter anges fraimst komma fram via samradsforfarandet.

Naringslivsutvecklarna som intervjuats kompletterar bilden av kommunens roll f6r vattenbruket.
For dem ar planen ett medel bland flera, de ser kommunens roll som en facilitator for att fraimja
denna typ av verksamhet pa flera sdtt. Kommunen vill ha néringslivsetableringar och star i det
arbetet i konkurrens med andra kommuner. Darfor géiller det att stotta och gora det enkelt for
nyetableringar. Detta géller inte bara lokaliseringsfragor utan ocksa annat typ av stod som
foretagare kan behova.

Avslutningsvis pekar ett par planerare pa att dessa plandokument &r de fOrsta av sitt slag i Sverige
och att man fortfarande lar sig kring hur detta ska goras. Till exempel ser en planerare av Bla OP

att man i planen kunde varit tydligare i vissa stdllningstaganden om vilket intresse som bor
prioriteras pa vissa platser.

5.3 Lansstyrelsens perspektiv

Precis som kommunen har Lansstyrelsen ocksa flera olika roller. Generellt ska Lansstyrelsen vara
det nationella perspektivet pd det lokala sammanhanget, detta gors bdde genom stod till
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kommunerna och som tillstandsgivare av verksamheter. Utifran detta har intervjuer gjorts med tre
funktioner pa Lansstyrelsen i Vistra Gotaland. Samordnare inom vattenbruksfragor pa
naturavdelningen, lansfiskekonsulent och havsplanerare.

Lansfiskekonsulenten intervjuades sdrskild vad galler framtagandet av " Viigledning for marint
vattenbruk i Viistra Gotaland” (2020). Lansfiskekonsulenten menar att de kommunala
plandokumenten har visst 6verlapp med det Lansstyrelsen tagit fram, men papekar att
lansstyrelsens vdgledning ar just en vagledning. Lansstyrelsens dokument tar upp aspekter som
miljokvalitetsnormer, provningsprocessen och sa vidare, vilket ar aspekter som kommunala planer
inte tar upp. Lansstyrelsen papekar vidare att vigledningens utpekade omraden inte innebér
nagon garanti att man far tillstdnd, utan visar pa lampliga platser, och att syftet ar att undvika att
ansokningar gors for platser som &r direkt oldmpliga. Hur kand vagledningen &ar och hur mycket
den anvands har inte f6ljts upp. Processen att ta fram data som végledningen bygger pa (och som
resulterade i rapporten " Vattenbruk pd véstkusten”, (2015) innebar mycket dialog. Darfor var
kdnnedomen om ldnsstyrelsens arbete och dialogen med verksamheter storre da. Med tanke pa att
mycket har hdnt sedan dess, sdrskilt intresse for kommersiell algodling och dven sjopung, ser
lansfiskekonsulenten behov av uppdatering av vagledningens innehall inklusive utpekade
omraden.

Pa lansstyrelsen finns ocksa en havsplaneringsfunktion som ska stotta kommunerna i sin
havsplanering. Funktionen hdanger samman med den nationella havsplaneringen och det 6verlapp
som finns geografiskt mellan statlig och kommunal havsplanering, se del 4.1 ovan. Samtidigt ar
havs- och kustzonsplanering nagot nytt som skapar manga fragor pa kommunerna. Detta
inkluderar hur kommunerna ska hantera de statliga havsplanerna. Vidare pekar Lansstyrelsens
havsplanerare pé att det inte finns ndgon vana att arbeta med de avvagningar som behover goras
pé havet, det &r inte en del av den vanliga utbildningen inom samhallsbyggnad p& samma sétt som
att planera vagar, kulturmiljoer, riksintressen med mera. Vidare ser havsplaneraren att
kommunerna kan bli tydligare i sin prioritering mellan olika intressen.

Kopplingen mellan kommunala plandokument och tillstdndsgivningen ar svag. Lansstyrelsens
tillstandsgivning pa naturavdelningen anger att Bla OP inte paverkar tillstindsgivningen sarskilt
mycket, utan det som styr ar snarare de lagstadgade skydden, sa som naturreservat, Natura 2000,
artskyddet, biotopskyddsomraden samt det som star i fiskerilagstiftningen. Samordnaren pa
naturavdelningen menar vidare att kommuner pekat ut omraden inom exempelvis Natura 2000,
och att det visar att Lansstyrelsen misslyckats med sin kommunikation i hur man bedémer
mojligheterna for odling dar. Samtidigt kan inte kommunen veta allt som behdver provas, t ex
artskydd vet man inte férran man gjort detaljerade undersckningar. Kommunen har inte tillracklig
detaljkunskap och kan inte ha den kunskapen som lansstyrelsen har. Nar man gor Bla OP vill man
inte ha massa sma omraden utan peka ut stérre sammanhéangande omraden.

Att det extraktiva vattenbruket medfor ekosystemtjanster till havet dr en viktig del i att
verksamheten ses som en vig till en framtida hallbar livsmedelsproduktion. Darfor kan det vara av
vikt att tillstindsprévningen tar med den aspekten. Detta dr dock ndgot som andra aktorer lyfter
saknas i tillstandsprovningen. Samordnaren pa lansstyrelsen ser dock absolut att det vore mojligt
att gora sadana systemavvéagningar. Samtidigt menar hon att den samlade bilden fran forskningen
inte ar tydlig och att vissa studier visar pa bra effekter och att andra visar pé inte lika bra effekter.
Troligen for att det ar véldigt komplexa samband som kan vara svéra att generalisera.

Bade lansfiskekonsulenten och samordnaren pa naturavdelningen ifragasatter till viss del att

avslag pa tillstand &r ett storre problem for sektorn. Lansfiskekonsulenten menar i sammanhanget
att hela den yta som fatt tillstdnd idag inte utnyttjas och att det dérfor borde finnas mojligheter for
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sektorn att véxa utifran de tillstinds som redan getts. Samordnaren menar vidare att de flesta
ansokningar far tillstand och att man ser lattare pa fornyelser av tillstand for att verksamheter ska
kunna fortsétta dar de redan dr etablerade.

6 Diskussion

Vattenbrukssektorn som fokuserar pa extraktiva odlingar &r inte en sarskilt stor del av svenskt
néaringsliv eller livsmedelsproduktion. Ytorna som efterfragas i kravspecifikationen i del 3 ovan ar
inte heller nagra stora ytor i forhallande till totalytan for Bohusldns skargard (totalt upp till 550
hektar kan efterfragas 2030, bara Stigfjorden som idag har manga odlingar ar totalt ca 3 000 hektar).
Odlarna sjdlva anger ocksa att det idag ar efterfrdgan pé sjomat som dr den hammande faktorn for
sektorns tillvaxt. Samtidigt pekas bla ekonomi ut som en viktig del f6r en hallbar livsmedelssektor
av savél nationella strategier som EU:s strategier. Problemet att sma foretag inte far de sma ytor de
efterfrdgar idag for hallbar odling av mat kan vara en forsmak pa storre problematik i framtiden.
Om sambhaillet inte formar att séitta ratt processer nu for planering och tillstdndsgivning av havet
riskerar vi att antingen inte nyttja havets formaga att tillgodogora behov fullt ut, eller fa ett
overutnyttjande av havet som stéller ytterligare press pa havets ekosystem.

Det dr ocksa intressant att trots att det &r till synes sma ytor och sma verksamheter, ar det sa svart
att hitta bra lokaliseringar. Vattenbruket dr en ny foreteelse och stora delar av vara skiargéardar ar
redan intecknad for friluftsliv, yrkestrafik, fiske, militdr och naturvard. Den som vill starta
vattenbruk fa leta lange for att hitta de platser ingen annan redan anvénder, och hoppas att den
duger for odling. Problematiken &r kand och aterfinns aven i andra lander (Nielsen med flera.
2020) Denna rapport visar att situationen gett en stor frustration bland odlarna. Om involverade
aktorer inte hittar vagar framat for hur vattenbrukssektorn ska hanteras, kommer dess utpekade
roll for en hallbar livsmedelsproduktion inte uppnas. Nedan f6ljer var analys av problembilden
och vad som behover ske framat.

6.1 Behov av 6kad samsyn

Intervjuerna med de olika berdrda aktdrerna visar pa en brist i samsyn inom en rad fragor. Det
gdller bade naturvetenskapliga fragestallningar som behovet av sidkerhetsavstand till naturvarden,
om algras ar att ses som en hotad naturtyp, hur stora lokala ekosystemtjanster fran odlingar ar och
dven mer samhallsvetenskapliga fragestillningar som nér och i vilken utstrackning det rorliga
friluftslivet blir stort av odlingar. Utan en storre samsyn i dessa fragor blir det svart att skapa
forutsittningar for en djupare samverkan mellan berdrda aktorer. I vissa fall kan det handla om att
sammanstilla den senaste forskningen for att f4 en gemensam bild av vad forskningen vet och inte
vet inom vissa fragor. I andra fall kan det handla om att f4 en samsyn i vilka normer som finns i
samhallet exempelvis angaende synen fran privatpersoner pa odlingar. Arbetet med 6kad samsyn
behover darfor inkludera flera aktorer inklusive flera olika roller inom nationella myndigheter,
lansstyrelse och kommuner, samt odlare, privatpersoner och civilsamhalle.

Storre samsyn kan ocksa innebara att titta pa vidare konsekvenser av olika perspektiv och bilder av
extraktivt vattenbruk. Till exempel gar det mojligen att ifragaséatta foreskrifter till naturreservat
som forbjuder vattenbruk, om ett vattenbruk kan tillféra sidana ekosystemtjanster som gor att en
odling pa totalen forbattrar eller inte negativt paverkar de naturvarden som ska skyddas. I
slutandan kan det handla om olika perspektiv pa behovet av skydd av havet, huruvida vi
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overbeskyddar vissa varden och om vi maste acceptera viss lokal paverkan pa vissa varden for att
uppna storre forandring pa systemniva.

6.2 Behov av battre forstaelse om vem som
ska vara den proaktiva planeraren?

Pa nationell niva efterlyses en proaktiv planering av havet, genom exempelvis HaV och
Jordbruksverkets Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk (HaV och Jordbruksverket. 2021).
Som redovisats i denna rapport finns exempel pa bade kommunala planeringsdokument (Bla OP
2018 och FOP for havet 2022) och vigledning fran Lansstyrelsen som amnar att ta ett proaktivt
forhallningssétt och planera anvandandet av havet. Var bild fran detta projekt dr dock att dessa
forsok till proaktiv planering inte fungerat tillrackligt bra.

Denna rapport visar att ansatserna till en proaktiv planering av havet genom utpekanden av
omraden lampliga fOr vattenbruk har inte fatt nagon styrande effekt. Varken odlare som soker
tillstand eller lansstyrelsens handlaggning av tillstand verkar forhalla sig till utpekade omraden.
Denna bild framkommer bade i intervjuer och vid genomgang av tillstdindsdrenden. Det géar darfor
att ifrdgasatta vardet av att som kommun eller lansstyrelse peka ut ett omrade i havet som lampligt
for vattenbruk pa det satt som gjorts. Sarskilt gar det att diskutera kommunernas utpekanden da
kommunernas instéllning till vattenbruk inte framkommit som ett hinder for etableringar.
Intervjuer med kommunernas néringslivsstrateger vittnar snarare om ett engagemang hos
kommunerna att underlatta for denna typ av verksamhet dar s& ar mojligt. Om kommunens
instéallning inte ar ett tydligt hinder, varfor ska kommunen vara den som pekar ut omraden?
Kommunernas utpekanden kommuniceras ocksa med dubbla budskap, a ena sidan anges att ett
utpekande endast handlar om hur kommunen stiller sig, & andra sidan anger Bla OP att planen
syftar till att vara ett underlag for tillstandsbeddmningen.

Att bdde kommuner och ldnsstyrelsen i Vastra Gotaland peka ut omraden de ser som lampliga for
vattenbruk ser vi som ett tecken pa att det dr otydligt vem som har rollen att vara den proaktiva
planeraren av havet. De anvdander samma grunddata men kommunerna ar vana att arbeta med
planer och kallar det darfor for en plan, medan lansstyrelsen har andra planeringsinstrument till
forfogande och kallar det darfor for vagledning. Det dr dock oklart hur dessa dokument forhaller
sig till varandra och vilket virde FOP for havet har eftersom lansstyrelsens vigledning redan
omfattar det geografiska omradet for FOP for havet, och utpekade omraden i FOP for havet bygger
pa utpekade omréaden i lansstyrelsens vigledning. Ingen av myndigheter har dock
planeringsinstrument till sitt férfogande som innebar tydliga stédllningstaganden, dar en yta gors
helt exklusiv for en viss aktivitet. Sadana nya planeringsinstrument kan behovas for att kunna
prioritera upp vattenbruk pa platser som redan intecknats av aktiviteter som funnits i skargarden
langre tid. Aven om samexistens &r att foredra kan en proaktiv planering behdva innebéira
tydligare stédllningstaganden i malkonflikter, om ena intresset prioriteras pa en plats behover
kanske det andra intresset prioriteras pa en annan. Idag har ingen myndighet en roll/mandat att
gora sadan planering. Internationellt finns exempel pa sadan mer exkluderande planering av
omraden pa havet, vilket varit bidragande till expansion for extraktivt vattenbruk (Fitzgerald
2022).

Var slutsats fran detta ar att rollerna och mandat mellan olika myndigheter i arbetet med en

proaktiv planering av havet behover klargoras och kanske dven forandras. Kommunernas vana att
pa land kunna ta fram planer som prioriterar mellan intressen och gor ytor exklusiva for vissa

22



®

Rapport C 759 - Samhallsplanering for en hallbart vaxande extraktiv vattenbrukssektor i Sverige

typer av aktiviteter/verksamheter verkar inte inom dagens planeringssystem kunna 6verforas
direkt till kustzonsplanering. Trots forsok till proaktiv planering dar vattenbruket far ytor
tilldelade, styrs anvandandet av havet av tillstdindsprocessernas reaktiva utgdngspunkt, som inte
bygger beddmningarna pa planeringens utpekanden. For att hitta nya sétt att arbeta som ger en
mer proaktiv planering av havet med tydligare stdllningstaganden kravs troligen nya typer av
samverkan mellan flera myndigheter pa olika nivaer. Men f0r att fa en samverkan att fungera
behdvs, vid sidan av tidigare diskuterad samsyn, tydligare roller och mandat for olika
myndigheter. Kanske finns hér inspiration att hamta frn planeringen pa land vad galler sé kallat
samordnat forfarande, for att underlétta att den proaktiva planeringen och den reaktiva
tillstindsprocessen sker i samverkan.

6.3 Behov av battre planeringsprocesser vid
kustzonsplanering

De processer som ligger till grund f6r myndigheternas arbete for att skapa en proaktiv planering
av havet lamnar mer att 6nska. Utpekade omraden verkar daligt forankrade med militédren
(utpekade omraden inom militdr omréde dér ansokningar far nej av militdren), ldnsstyrelsen
(utpekade omraden inom naturreservat som lédnsstyrelsen ser som oldmpliga lokaliseringar), och
odlare (utpekade omraden anses vara skrivbordsprodukt som inte utgar ifran odlarnas intressen,
bland annat kritiseras utpekanden av omraden utomskars, vilket ocksa Nielsen med flera (2020)
pekar pa som ett uttryck for vattenbrukets stallning mot andra intressen). Vidare bygger utpekade
omraden pé dialoger som skedde med branschen for 10 &r sedan. Samtidigt som det dr en ung
bransch i forandring, exempelvis gillande arter som odlas. I framtagandet av FOP for havet fors
dialog med bade bransch och lansstyrelsen genom samradet. Odlare inom omradet for planen som
intervjuats for denna rapport, kinde inte till att den fanns. Genom mer aktivt dialogarbete hade
information som framkom vid samradet géllande till exempel forskning om lokalisering av alger
kunnat hanterats tidigare och inte riskerats att missas.

Fokus for planeringsprocessen verkar ha varit inom och mellan kommunal samverkan. En
kommun innefattar flera olika roller, som samhallsplanerare, milj6tillsyn och
naringslivsutveckling. Att skapa en samverkan inom kommunens organisation och mellan dessa
forvaltningar kan vara utmaning nog. Bla OP och FOP havet &r ett sétt att fi en gemensam
stdndpunkt internt, men for att utgdra en proaktiv planering stélls hogre krav pa
planeringsprocessen. Vidare kan det ifragasattas om malet bor vara att ta fram
planeringsdokument som blir statiska. Istallet kan fokus ligga pa processen for dialog och
samverkan dar kommunen kan ta en proaktiv faciliterande roll och involvera odlare, nationella
myndigheter, region, lansstyrelse med flera. Detta ligger i linje med det lansstyrelsen i vdstra
Gotaland konstaterar i sin vdgledning, att det ar svart att planera exakt vad som ska ligga var
eftersom det finns ménga parametrar och osékerheter att ta hansyn till. Istéllet kan en
processfokuserad planeringsprocess skapa forum for standig dialog dar samsyn och battre
forstaelse for rollen och mandat kan skapas och i slutdandan blir det tydligare fér odlare, kommuner
och tillstandsmyndigheter var i havet vattenbruk bor kunna prioriteras framfor andra intressen
utan att minska pa de viarden som finns.

Ett annat perspektiv pa en mer processinriktad proativ planering av havet ar att se den nationella
planeringen som facilitator for planeringen. Flera nationella myndigheter arbetar med att skapa ett
” Ramuverk for nationell fysik planering” (Boverket 2022). Till exempel har initiativ tagits till att samla
Naturvardsverket, Svenska Kraftndt, Energimyndigheten och Forsvarsmakten for att fa en
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samverkan om var det vore lampligt och inte lampligt att anldgga havsbaserad vindkraft. Inom
arbetet med Ramverket har aven behovet av att nationella myndigheter samverkar {or att
tydliggora hur lokala myndigheter kan prioritera mellan olika nationella intressen, exempelvis
riksintressen. Dessa arbetssatt bor kunna foras 6ver ocksa till vattenbruket men da krévs att en
nationell myndighet ser det ansvaret och far mandatet att ta en faciliterande roll i den proaktiva
planeringen av havet. I ett sadant arbete ser vi att det kan behovas att nationella myndigheter
tydligare sdrskiljer extraktivt vattenbruk fran annat vattenbruk som exempelvis kassodling av fisk.
Detta géller i exempelvis Boverkets vagledning for 6versiktsplanering, och workshop for
arbetsgrupper kopplade till Hav och Jordbruksverkets handlingsplan for utveckling av svenskt
vattenbruk. I dessa sammanhang hanteras viéldigt olika typer av vattenbruk samlat vilket gor
diskussionerna mer komplexa och svarare att komma fram till I6sningar for vilka
systemforandringar som behovs for olika typer av vattenbruk.
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