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Forord

Denna slutrapport har tagits fram inom arbetspaket 2: Emissionsprognoser och —scenarier, i det
nationella forskningsprogrammet Swedish Clean Air and Climate Research Program (SCAC).
SCAC startades 2013 och finansieras av Naturvardsverket. Programmets 6vergripande mal &r att
utveckla och forbéttra den vetenskapliga grunden for Sveriges utveckling av strategier och
atgarder i det nationella och internationella luftvardsarbetet.

Slutrapporten bygger pa och sammanfattar de tva tidigare delrapporterna ” Emissionsprognoser och
scenarier — Behovsanalys” (Kindbom och Gustafsson, 2015) och ”Kinslighetsanalys som verktyg i arbetet
med utslippsprognoser” (Kindbom och Gustafsson, 2017).
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Sammanfattning

Beslut om atgarder for att begransa utslappen av luftféroreningar och vaxthusgaser bor baseras pa
béasta mojliga underlag. Det finns darfor ett stort behov av vélgrundade nationella prognoser och
scenarier for emissioner av vaxthusgaser och luftfdroreningar. Férutom som tillforlitligt underlag
till nationellt och regionalt arbete med strategier och atgarder for minskade utslapp ska
prognoserna utgora underlag for internationella rapporteringskrav.

Sverige rapporterar regelbundet nationella prognoser av vaxthusgaser och luftfororeningar till EU
och FN i enlighet med internationella krav. De nationella officiella prognoserna fungerar ocksa
som grund for framtagning av prognoser och scenarier for andra &ndamal och
anvandningsomréden. Till exempel anvands nationella prognoser av luftféroreningar som
underlag for att f6lja upp och utvirdera nationella och regionala miljomal, men &ven som stod vid
validering av IIASA':s prognoser av luftfdroreningar under internationella forhandlingar inom EU
och CLRTAP?2.

For narvarande finns dock ingen nationellt sasmmanhallen utgangspunkt, behovsanalys, plan for
kommunikation, utvardering eller analys av kansligheter och osékerheter i framtagna prognoser.
Det skulle darfor behdvas en systematisk och konsistent process for att ta fram robusta, relevanta
och vidldokumenterade prognoser som dels uppfyller de internationella rapporteringskraven, dels
kan anvéndas i andra, savil internationella, nationella som regionala sammanhang.

Syftet med detta arbete inom SCAC (Swedish Clean Air and Climate Research Program) har varit
att utveckla ett systematiskt angreppssatt for hur framtidens utslappsprognoser av
luftféroreningar och véxthusgaser kan tas fram for att kunna tillgodose olika behov.
Utgangspunkten har varit att tydliggdra vad som utgor grunden i ett vl fungerande system for
framtagning och anvandning av utslappsprognoser.

Resultatet presenteras i form av en anvandarmanual, som kan fungera som inspiration och
végledning for framtida prognossystem. Manualen bygger pa fem grundlaggande fragestallningar
som kan anvéndas for att identifiera och vidareutveckla element i ett val fungerande
prognossystem. Med tanke pa hur generella fragestallningarna ar ser vi potentialen i att
anvandarmanualen kan anvéndas dven inom andra omraden som beror framstallning av
utslappsinventeringar.

! International Institute for Applied System Analysis
2 Convention on Long Range Transboundary Air Pollution
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1. Vem ar intresserad av prognosresultaten och vad anvénds de till?

2. Vilken organisation och kunskap behovs?

3. Hur ser en vil fungerande arbetsprocess ut?

4. Hur ska data till prognoserna tas fram?

5. Hur ska slutresultat kommuniceras och till vem?

Fragestillningar for att identifiera och vidareutveckla grundliggande element i ett vil fungerande system
for framstillning av utslippsprognoser.

Med utgangspunkt fran anvandarmanualen kan vi konstatera att det nuvarande svenska systemet
for framstéllning av utslappsprognoser ar bra pa manga sitt, men att resultaten inte fullt ut kan
anvandas for andra syften an for internationell rapportering av vaxthusgaser och luftféroreningar
till EU och FN. For att ge 6kad anvéandbarhet av prognoserna behover de vara relevanta,
transparenta, tillgdngliga och trovardiga. For att uppna detta har vi féljande forslag pa
forbéattringar:

e Samla relevanta avnamare och andra aktorer for diskussion om behov,
anvandningsomraden och prioriteringar

e Samordna systemet for vaxthusgaser och luftféroreningar, bade for nationella och
regionala intressenter

o Forbattra samarbetet och kommunikationen mellan aktorer

e Samordna antaganden om framtida utveckling

e Forbéttra tillganglighet och dokumentation av framtagna prognoser

e Anviand kénslighetsanalyser for forbattrad forstédelse och kommunikation samt for
genomtankta prioriteringar

e Forbéttra processen for utvardering och erfarenhetsaterforing

De idéer och rekommendationer vi har kommit fram till har tagits fram i samarbete med en
referensgrupp bestaende av ett antal nationella intressenter (representanter fran Naturvardsverkets
arbetsgrupper for Klimat respektive Luft, Energimyndigheten, Trafikverket, SCB, SMHI och
Léansstyrelsen i Véstra Gotaland).
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Summary

National emission projections and scenarios play an important role in developing international,
national and regional policies and measures to reduce the release of greenhouse gases and air
pollutants to the atmosphere. For example, national air pollutant projections are used for assessing
the progress towards national and regional environmental objectives, and for validating the IIASA
baseline scenarios which are used as policy support in international negotiations within EU and
CLRTAP.

The present Swedish system for preparation of national projections of air pollution and greenhouse
gas emissions is primarily developed to facilitate regular reporting to EU, CLRTAP and the
UNFCCC following mandatory reporting requirements. It is mainly based on the Swedish
ordinance for greenhouse gas emission reporting but needs to be coordinated with the overall
process for developing national projections also for air pollutants.

Developing national emission projections is a complex process based on cooperation between
several governmental agencies and other organisations. Presently, projection development is not
fully based on the understanding of the need from end-users. The task to coordinate the different
actors and information management falls on the Swedish EPA according to the national ordinance.

The emission projections, underpinned by models and other assumption on future developments,
are associated with a fairly large degree of uncertainty. Improved understanding of the factors
behind the projected emissions, such as GDP development, future demand on energy and
transport, technological development, etc., could reduce the uncertainty in emission projections,
improve legitimacy of the outcome and provide enhanced support in decision making processes.

The aim of this work was to develop a systematic approach for preparing robust, systematic,
flexible and harmonized national emission projections of greenhouse gases and air pollutants that
are useful also for other purposes than to fulfil reporting obligations to the EU and UN.

The overall result of the work is a systematic approach in the form of a user’s guide for
implementing an emission projection system for multiple users and purposes. Below is an
overview of the systematic questions in the user’s guide.

1. Who is interested in emission projections and for what purposes?
a) Conduct a stakeholder analysis and a needs analysis
2. What organization and skills are needed?
a) Identify actors and knowledge needed
b) Include all relevant actors from the start in one projection system
c) Define and designate roles and responsibilities; maintain high flexibility
3. What does a well-organised work process look like?
a) Let the needs govern and dictate the processes
b) Coordinate project management for air pollutants and greenhouse gases
c) Active project management
d) Establish working teams to enable good communication and cooperation
e) Keep everyone updated through meetings and communication
f) Clarify best practice in choosing data sources, methods, models and assumptions
g) Ensure quality assurance and quality control in all steps of the process and for all
actors
h) Use sensitivity analyses as a tool throughout the entire process
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i) Make well-founded priorities
j) Learn from previous experiences
4. How to collect and produce data?
a) Base the work on the international framework and guidelines
b) Define terminology and scoop
c) Use previous experiences as a basis
d) Focus on key issues
e) Be consistent in the implementation of assumptions
f) Ensure transparent and accessible documentation
5. How to communicate the results and to whom?
a) Customize the results and messages
b) Use sensitivity analyses to convey messages

In working with the systematic approach an evaluation of the present Swedish emission projection
system was performed. To produce projections in a resource efficient manner, ensure useful
results, and improve the understanding and communication of future projections, a number of key
recommendations for potential improvements were developed:

e Important stakeholders and other relevant actors in Sweden should together discuss the
needs, use and priorities of emission projections

¢ Coordinate the preparation of air pollutant and greenhouse gas emission projections, both
from national and regional perspectives

e Strengthen the cooperation and communication between relevant actors

e Coordinate the assumptions on future development

e Improve the accessibility and documentation of produced projections

¢ Use sensitivity analyses for improved understanding, communication and priorities

e Improve the process for evaluation and feedback

Much of the ideas and conclusions presented in this report were developed in close cooperation
with a reference group consisting of a number of relevant national stakeholders (Swedish
Environmental Protection Agency, Swedish energy Agency, Statistics Sweden, Swedish
Meteorological and Hydrological Institute, County Administrative Board of Vastra Gotaland,
Swedish Transport Administration). The theoretical framework is derived based on some key
references, such as Borjesson et al. (2006) on scenario types and techniques, and Pannell (1997)
regarding strategies for sensitivity analysis in a broad sense.
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1 Inledning

Beslut om atgarder for att begransa utslappen av luftféroreningar och vaxthusgaser bor baseras pa
basta majliga underlag. Det finns darfor ett stort behov av valgrundade nationella prognoser och
scenarier for emissioner av vaxthusgaser och luftfdroreningar. Férutom som tillforlitligt underlag
till nationellt och regionalt arbete med strategier och atgarder for minskade utslapp ska
prognoserna utgora underlag for internationella rapporteringskrav.

1.1 Bakgrund

Sverige rapporterar regelbundet nationella prognoser av vixthusgaser och luftféroreningar till EU
och FN i enlighet med internationella krav (EC, 2001; EC, 2013; UNECE, 2012; UNFCCC, 1992). Det
befintliga systemet for framstallning av officiella svenska utslappsprognoser har primart utvecklats
for att tillgodose dessa internationella rapporteringskrav. Systemet baseras framst pa det
nationella rapporteringssystemet for vaxthusgaser (SFS 2014:1434), och for narvarande saknas det
en tydlig samordning med insatserna for prognoser av luftféroreningar. I manga fall anvéands dock
samma typ av underlag for berdkningar av nationella utslappsprognoser for bade luftféroreningar
och vixthusgaser.

De nationella officiella prognoserna fungerar ocksa som grund for framtagning av prognoser och
scenarier for andra &ndamal och anvandningsomraden. Till exempel anvidnds nationella prognoser
av luftféroreningar som underlag for att f6lja upp och utvéardera nationella och regionala miljomal,
men dven som stod vid validering av IIASA:s prognoser av luftféroreningar under internationella
forhandlingar inom EU och CLRTAP (Astrom et al., 2013). For att pa basta satt kunna anvinda
prognoser av luftfororeningar for dessa andamal kravs ofta ytterligare bearbetning och
kompletteringar.

Bakom emissionsprognoserna ligger ett komplext arbete och omfattande underlagsdata fran en rad
svenska myndigheter och organisationer (Figur 1). Enligt den nationella férordningen fo6r
vaxthusgaser (SFS 2014:1434) ansvarar Naturvardsverket for samordning av informationsfléden
och aktorer. I dagsldget saknas ett konsekvent forhallningsétt till hur samarbetet mellan
medverkande parter i arbetsprocessen kan skapa ett storre mervarde av emissionsprognoserna.

Prognosticerade framtida utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar ar av naturliga skal
behiftade med relativt stora osdakerheter. Genom att forbattra prognosernas underliggande
antaganden och modeller, t.ex. vad galler ekonomisk tillvéxt, energibehov, transportbehov, teknisk
utveckling m.m. kan utslappsprognoserna bidra till forbattrat stod i olika beslutsprocesser.

For narvarande finns ingen nationellt sammanhallen utgadngspunkt, behovsanalys, plan for
kommunikation, utvérdering eller analys av kdnsligheter och oséakerheter i framtagna prognoser.
Det skulle darfor behovas en systematisk och genomtéankt process for att ta fram robusta, relevanta
och vildokumenterade prognoser som dels uppfyller de internationella rapporteringskraven, dels
kan anvindas i andra, savil internationella, nationella som regionala, sammanhang.
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Figur 1. Nagra av myndigheterna och andra aktorer inom den svenska processen for framtagning av
nationella officiella prognoser av viaxthusgaser och luftfororeningar.

1.2 Swedish Clean Air and Climate Research
Program, SCAC

Det nationella forskningsprogrammet Swedish Clean Air and Climate Research Program (SCAC)
startades 2013 och finansieras av Naturvardsverket. Programmets 6vergripande mal ar att utveckla
och forbattra den vetenskapliga grunden for Sveriges utveckling av strategier och atgarder i det
nationella och internationella luftvardsarbetet. Nationella emissionsprognoser ar en viktig del i
detta arbete.

I SCAC ingar ett arbetspaket (WP2) vars syfte har varit att utveckla ett systematiskt och
genomtankt angreppssatt, en konceptuell modell, for hur framtidens utsldppsprognoser av
luftféroreningar och véxthusgaser kan tas fram for att kunna tillgodose olika behov. Resultatet
presenteras i form av en ”“ Anvandarmanual for framstallning av utsldppsprognoser” i bilaga 1.
Med utgangspunkt fran anvandarmanualen har vi identifierat ett antal potentiella
forbattringsmojligheter av det befintliga svenska systemet for utslappsprognoser.

10



®

Rapport C252 - Sa ska framtidens utslappsprognoser tas fram

2  Tillvagagangssatt och ramar for
arbetet

Utgangspunkten for arbetet med att ta fram ett systematiskt angreppssitt, en anvandarmanual {or
prognosframtagning, har varit att identifiera viktiga 6vergripande element for ett val fungerande
prognossystem.

I ett forsta moment utfordes darfor en studie av tankbara forutsattningar och ramverk for
scenarioutveckling och —analys (Kindbom & Gustafsson, 2015). Arbetet baserades till stor del pa
teorier fran Borjesson et al. (2006). I Kindbom & Gustafsson (2015) redovisas dven en behovsanalys
av det nuvarande svenska prognossystemet. Utifrdn behovsanalysen har vi tittat pa vad som, med
rimliga insatser och resurser, skulle kunna ge ett mervérde i form av 6kad anvandbarhet av de
svenska utslappsprognoser som tas fram.

I ett andra steg identifierade vi att kénslighetsanalyser som verktyg skulle kunna bidra till att 6ka
forstaelsen och anviandningen samt forbattra kommunikationen av prognosresultaten (Kindbom &
Gustafsson, 2017). Ménga av de teoretiska idéerna kring arbetet med kénslighetsanalyser baseras
pa Pannell (1997).

Denna rapport sammanfattar erfarenheterna och lardomarna fran de tva tidigare momenten.
Rapporten riktar sig till myndigheter och andra aktdrer som pa nagot satt har anknytning till
arbetet med att ta fram och/eller anvanda utslappsprognoser. Malsattningen &r att inspirera och
vagleda ansvariga myndigheter och andra aktorer i Sverige till att forbattra de samarbeten,
arbetssatt och rutiner som ligger till grund f6r framtagningen av dagens utslappsprognoser. Det ar
dock ansvariga myndigheter som avgor vilka eventuella forandringar som ska implementeras och
hur det i sa fall ska genomforas.

De idéer och rekommendationer som redovisas i denna rapport har tagits fram i samarbete med en
referensgrupp bestdende av ett antal nationella intressenter (representanter frdn Naturvardsverkets
arbetsgrupper for Klimat respektive Luft, Energimyndigheten, Trafikverket, SCB, SMHI och
Léansstyrelsen i Véstra Gotaland).

I vart arbete anvander vi “prognos” for de rapporteringspliktiga (officiella) prognoserna, vilket
representerar den mest sannolika utvecklingen. For alla andra forutsdgelser om framtiden anvands
termen “scenarier”. I andra sammanhang kan den mest sannolika utvecklingen ha andra
bendmningar, t.ex. referensfall eller huvudscenario.

11
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3 Anvandarmanual for att ta fram
utslappsprognoser

Ett vl fungerande prognossystem baseras pa ett antal grundldggande element i form av
organisation, aktorer, processer, informationsfloden, samarbeten, kommunikation, m.m. Det
bygger ocksa pa att deltagande aktorer forstar vikten av de olika delarna och olika roller inom
prognossystemet. For att kunna skapa ett forbéattrat prognossystem &r det fordelaktigt att forst se
de olika elementen inom systemet fran ett 6vergripande perspektiv for att sedan fokusera pa
detaljer. Det ger mojlighet att ”“tdnka efter fore” och darmed fokusera tid och resurser pa de
viktigaste fragestéllningarna for att nd uppsatta och 6nskade mal.

I Bilaga 1 presenteras en anvandarmanual som ger en generell beskrivning av vilka aspekter man
bor tanka pa nar man ska ta fram utslappsprognoser; vilka fragor man bor stélla sig, varfor, och
hur de kan 16sas. Manualen omfattar fem allmanna fragestallningar som kan anvandas som
verktyg for att identifiera och vidareutveckla viktiga delar i ett prognossystem. Dessa innefattar
allt fran att identifiera vilka mottagarna av prognoserna ér, vilka aktorer som ska ingé i systemet
och hur de ska organiseras, vilka processer och rutiner som behovs, till hur resultaten bast
formedlas till mottagarna.

Anvandarmanualen kan dven anvandas som information, vagledning och inspiration till
deltagande aktorer i prognossystemet.

Nedan presenteras de fem frdgorna tillsammans med kortfattade uppmaningar om hur de kan
l6sas. I Anvandarmanualen i Bilaga 1 utvecklas resonemangen kring varfoér dessa fragor och
uppmaningar ar viktiga.

1. Vem &r intresserad av prognosresultaten och vad anvands de till?
e Utga fran intressent- och behovsanalyser
2. Vilken organisation och kunskap behovs?

o Kartldgg aktorer och kunskap
¢ Inkludera alla relevanta aktorer fran borjan i ett system

e Haen tydlig ansvars- och rollférdelning med hog flexibilitet
3. Hur ser en vl fungerande arbetsprocess ut?

e Lat behoven styra processerna

e  Styr arbetet som ett projekt

o Tillsétt en aktiv projektledare och samordnare

¢ Samordna projektledningen for luftféroreningar och vaxthusgaser

e Uppritta arbetsgrupper som underldttar kommunikation och samarbeten

o Hall alla uppdaterade

e Tydliggor hur val av datakéllor, metoder, modeller och antaganden ska goras
e  Sakra kvaliteten i alla led och hos alla aktorer

e Anvéand kénslighetsanalys som verktyg i hela prognosprocessen

12
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e Prioritera ratt - allt &r inte lika viktigt

o Lattidigare erfarenheter hjdlpa arbetet framover
4. Hur ska data till prognoserna tas fram?

e Utgé fran internationella ram- och regelverk

e Var tydliga i definitioner, terminologi och systemgranser
e Basera arbetet pa tidigare erfarenheter

e Lat de viktigaste faktorerna styra arbetet

e Var konsekvent vid implementering av antaganden

e Tafram transparent och tillgédnglig dokumentation
5. Hur ska slutresultat kommuniceras och till vem?

e Behovsanpassa resultat och kommunikation

e Anvédnd kénslighetsanalyser for att underldtta kommunikation av resultat

4  Analys av den svenska
prognosprocessen

Med utgangspunkt i anvdndarmanualens fragor och uppmaningar har vi analyserat det befintliga
svenska systemet for framstéllning av utslappsprognoser av vaxthusgaser och luftféroreningar.
Med stdd av diskussioner under referensgruppsmoten har vi tagit fram ett antal
rekommendationer pa omraden som skulle kunna forbéttras.

Manga av de rekommendationer vi beskriver nedan baseras pa slutsatser vi dragit i de tva
inledande delmomenten inom detta arbetspaket; behovsanalys (Kindbom & Gustafsson, 2015) och
kénslighetsanalyser som verktyg (Kindbom & Gustafsson, 2017). For att fa mer
bakgrundsinformation och forstaelse for resonemangen bakom analysen héanvisar vi till respektive
delrapport.

Malséttningen ar att rekommendationerna ska bidra till att hoja kvaliteten och anvéandarbarheten
av svenska utslappsprognoser genom att tillféra nytta med rimliga resurser och arbetsinsatser.

Samla relevanta avndmare och andra aktorer for diskussion om behov, anvindningsomraden
och prioriteringar

Det befintliga svenska systemet for utslappsprognoser ar fraimst framtaget och anpassat for
rapportering av vaxthusgaser till EU och FN. Det har medfort att fragor som ror luftféroreningar
inte fatt samma prioritering och resurser. Det har ocksd medfort att de framtagna prognoserna inte
ar anpassade for regionalt arbete med strategier, atgarder och uppfoljning. Av samma anledning
kan det vara svart att anvanda prognosresultaten for luftféroreningar inom forskarvarlden.

For att skapa en prognosprocess som ger mer anvandbara resultat for fler aktorer bor man samla
relevanta avnamare och andra aktorer och diskutera behov och prioriteringar.

13
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Samordna systemet for vixthusgaser och luftfororeningar, bade for nationella och regionala
intressenter

Framstéllning av svenska utslappsprognoser av vaxthusgaser regleras via
Klimatrapporteringsforordningen (SFS 2014:1434), medan motsvarande reglering inte finns for
prognoser av luftfororeningar. Manga av arbetsprocesserna och mycket av underlagsdata ar
gemensamma for bdda omraddena, men utan att samordnas pa ett systematiskt och sammanhallet
satt. Det saknas dven en samordnad process for att ta fram prognoser 6ver regionala utslapp i
Sverige. Befintliga regionala utsldppsprognoser &r heller inte systematiskt baserade p3, eller
harmoniserade med, tillgdngligt nationellt prognosmaterial.

En tydligare samordning av prognosprocessen for nationella och regionala utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar skulle, med rimliga resurser, kunna leda till 6kad anvandbarhet
av de prognoser och det material som finns tillgangligt. I det regionala arbetet med luftfragor ar
t.ex. mer samordade transportprognoser av hog prioritet.

For att sdkerstalla att prioriteringar gors och resurser fordelas med hansyn till bade vaxthusgaser
och luftféroreningar kan framstallning av prognoser med fordel projektledas av en mindre
arbetsgrupp fran olika fokusomraden, eventuellt med en &vergripande projektledare.

Forbattra samarbetet och kommunikationen mellan aktorer

Dialogen mellan olika aktorer inom det svenska prognossystemet dr i manga fall inte tillrdckligt
utvecklad for att tillfredsstdlla de behov som finns. Det kan t.ex. handla om att de som tar fram
prognoserna och de som anvander prognoserna inte kdnner till varandras majligheter,
begréansningar och behov.

Genom att tidigt i prognosprocessen bjuda in myndigheter och aktorer till olika arbetsgrupper och
kommunikationsnat skulle samarbetet och kontakten mellan relevanta deltagare underlattas. Det
skulle &ven kunna gora det lattare for olika aktorer att (ater)anvénda varandras underlag och
analyser.

Samordna antaganden om framtida utveckling

I flera fall baseras prognoser for olika utslapps-sektorer pa antaganden om utveckling av samma
variabler, t.ex. BNP, teknologier och teknisk reningsutrustning, bréanslepriser, etc. Det kan ocksa
rora sig om antaganden om effekterna av beslutade styrmedel som paverkar flera sektorer. I det
befintliga systemet for framtagning av utslappsprognoser saknas en tydlig samordning av
antaganden om framtida utveckling. Det kan leda till att antaganden inte implementeras
konsekvent och att forvéantade effekter darfor inte kan sparas i utslappstrenderna.

For att sdkerstalla att alla relevanta aktorer implementerar antaganden om framtida utveckling pa
ett konsekvent satt bor darfor arbetet med sektorsoverskridande antaganden samordnas. Arbetet
forutsatter att det finns en transparent dokumentation dver vilka antaganden som ska inforas.

Forbittra dokumentation och tillgdnglighet av framtagna prognoser

Det material som beskriver metoder, datakallor och antaganden i befintliga utslappsprognoser
mojliggor inte fullt ut att framtagna resultat kan anvandas for andra syften dn internationell
rapportering till EU och FN. Brister i dokumentationen, och darmed tillgéngligheten, forsvarar
dven arbetet med andra typer av analyser eller vidareutveckling av utsldppsscenarier baserade pa
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prognoserna. Det kan t.ex. handla om svarigheter att forsta utslappstrender p.g.a. brister i kunskap
och dokumentation 6ver antaganden om nuvarande och framtida teknisk reningsutrustning.

En forbattrad dokumentation och tillganglighet skulle kunna leda till 6kad kunskap och
anviandbarhet av framtagna prognoser och aven underlétta i kommunikationen mellan olika
aktorer i prognossystemet.

Anvind kanslighetsanalyser for forbittrad forstielse och kommunikation samt f6r genomtidnkta
prioriteringar

Kénslighetsanalyser genomfdrs av olika aktorer i det svenska systemet for framstallning av
utslappsprognoser, men det sker inte pa ett systematiskt och samordnat sitt. Kanslighetsanalyser
anvands oftast for att forbattra modeller och variabler, men de bor dven anvandas i ett bredare
perspektiv, som systematiskt verktyg for forbattrad forstdelse och kommunikation, samt for att
gora genomtankta prioriteringar i arbetsprocessen.

Forbittra processen for utvirdering och erfarenhetsaterféring

Nationella utslappsprognoser tas numer fram med jamna intervall. Den befintliga
prognosprocessen har utvecklats under mer &n tio ar och baseras i mangt och mycket pa rutiner
och erfarenheter fran de tidigare arbetsomgangarna. Det saknas dock en samordnad procesess for
att sakerstalla att de erfarenheter och lardomar man fatt under en omgang tas tillvara pa ett
systematiskt satt i ndstkommande omgang.

Ett systematiskt och samordnat arbetssétt for utvardering och erfarenhetsaterforing skulle kunna
leda till béttre utnyttjande av lardomar av vad som fungerar bra respektive av vad som kan
forbéttras.

5 Slutsatser och rekommendationer

Nar man vill skapa ett vil fungerande system for framstéllning av utslappsprognoser for
luftfororeningar och véaxthusgaser dr det lampligt att anvanda ett systematiskt angreppssatt for att
identifiera nddvéandiga element och processer. Att borja pa ett overgripande plan, att “tédnka efter
fore”, ger mojlighet att pa ett genomtankt satt prioritera och fokusera resurser och tid pa de
viktigaste aspekterna i systemet. Genom en bred och dvergripande ansats kan bade nuvarande och
framtida behov och méjligheter hos aktdrer och avnamare fdngas upp. Detta kan bidra till att
prognosframstallningen blir resurseffektiv och till att resultaten blir relevanta och anvandbara for
flera syften.

Den anviandarmanual som presenteras i denna rapport ar uppbyggd av fem overgripande
fragestallningar och kan anvéandas for att identifiera och hantera viktiga element vid framstillning
av utslappsprognoser. Med tanke pa hur generella fragestillningarna ar ser vi potentialen i att de
kan anvindas dven inom andra omraden som berdr framstallning av utslappsinventeringar.
Anvéandarmanualen kan da fungera som underlag for vdgledning och inspiration.

Med utgangspunkt fran anvandarmanualen kan vi konstatera att det nuvarande svenska systemet

for framstéllning av utsldppsprognoser av luftfororeningar och vaxthusgaser ar bra pa méanga stt,
men att resultaten inte fullt ut kan anvandas for andra syften an for internationell rapportering till
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EU och FN. For att ge 6kad anvandbarhet av prognoserna behover de vara relevanta, transparenta,
tillgangliga och trovérdiga. For att uppna detta har vi f6ljande forslag pa forbéattringar:

e Samla relevanta avnamare och andra aktorer for diskussion om behov,
anvandningsomraden och prioriteringar

e Samordna systemet for vaxthusgaser och luftféroreningar, bade f6r nationella och
regionala intressenter

e Forbéttra samarbetet och kommunikationen mellan aktorer

e Samordna antaganden om framtida utveckling

e Forbattra dokumentation och tillgdnglighet av framtagna prognoser

e Anvédnd kénslighetsanalyser for forbattrad forstaelse och kommunikation samt for
genomtankta prioriteringar

e Forbéttra processen for utvardering och erfarenhetséterforing
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Bilaga 1. Anvandarmanual for
framstallning av utslappsprognoser

Manualen beskriver hur man kan ga till vdga for att identifiera och vidareutveckla viktiga element
for att skapa ett vl fungerande prognossystem; vilka fragor man bor stélla sig, varfor, och hur de
kan 16sas.

1. Vem ar intresserad av prognosresultaten
och vad anvands de till?

Utsldppsprognoser kan ha méanga olika anvdndare och anvandningsomraden. Det ar viktigt att
veta vem som ér intresserad av prognosresultaten och vad de ska anvédnda resultaten till. Det &r
det samlade behovet av utsldppsprognoser som ska styra processen for framstallning och
kommunikation av prognoser.

Utga fran intressent- och behovsanalyser

Det forsta steget i prognosprocessen bestar alltsa av att sdkerstélla att alla relevanta avnamare
omfattas av arbetet.

En kartlaggning, i form av en intressentanalys, 6ver tinkbara relevanta avnamare och hur de avser
att (eller 6nskar) anvanda resultaten (behovsanalys) kan vara en bra utgangspunkt. Det &r viktigt
att inte snédva in gruppen av intressenter for tidigt i processen p.g.a. att man &r orolig fOr att stora
krav och behov kommer stéllas pa systemet. Baserat pa kartlaggningen kan vélgrundade
prioriteringar goras i senare skede.

Det ar vart att notera ar att det kan finnas intressenter som i dagsléget inte anvander
prognosresultaten, men skulle kunna ha behov av dem i framtiden, och dédrmed &r svarare att
identifiera i en intressentanalys. Det kan t.ex. handla om forskare som anvander resultaten som
referenser i egna analyser. Pa motsvarande sitt kan anvandningsomraden, som i dagsldget inte kan
identifieras, komma att vara relevanta i framtiden, vilket kan medfora att det behover stéllas krav
pa systemet att vara tillrackligt flexibelt.

Det dr uppenbart att inte alla tinkbara intressenter och deras behov behover kunna tdckas in i ett
prognossystem, men systemet bor vara tillrackligt flexibelt for att mojliggora ytterligare
anvandning och analyser av resultaten i efterhand utan att vara onédigt resurskravande. Det kan
t.ex. handla om att systemet medger utveckling av alternativa scenarier baserade pa
utslappsprognoserna.

2. Vilken organisation och kunskap behdvs?

Framstallning av utslappsprognoser ar en komplex arbetsprocess som kréver en organisation
bestaende av méanga aktorer med relevant kunskap och tillrackliga resurser for att kunna leverera
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resultat i enlighet med uppsatta kriterier. Det medfor ocksé ett behov av en tydlig ansvars- och
rollférdelning mellan deltagande aktdrer.

Kartldgg aktorer, kunskap och kommunikation

Nar man vet vilka som ar intresserade av utsldppsprognoser och vad de ska anvdnda prognoserna
till bor kartlaggningar goras over vilken information, vilka aktdrer och vilka resurser som kravs for
att tillgodose dessa behov. Det ar viktigt att kartlaggningen omfattar aktdrer inom alla relevanta
omraden som kravs for framstallningen av utslappsprognoser, sdsom ekonomisk utveckling,
politiska atgarder och styrmedel, olika energisystem, teknikutveckling, etc. Kartlaggningen bor
aven omfatta hur kommunikation och informationsfloden mellan olika aktorer kan se ut.

I vissa fall kan det finnas omraden som inte kan téckas av tillgdngliga aktorer. Det kan t.ex. handla
om vissa typer av data eller annan kunskap som behover utvecklas. Det ar viktigt att identifiera
dessa omraden och planera for hur de ska kunna omfattas av prognossystemet.

Inkludera alla relevanta aktorer fran bérjan i ett system

For att fa god forstaelse for syftet med utsldppsprognoserna och for att kunna paverka
arbetsprocessen i ett tillrackligt tidigt skede dr det viktigt att alla relevanta aktorer har mojlighet att
vara med fran borjan. Det underléttar dessutom kommunikationen mellan olika parter i
arbetsprocessen.

Nar utslappsprognoser tas fram for rapportering till internationella organ stills krav pa vad ett
prognossystem ska omfatta och hur man sékerstéller att det uppratthalls 6ver tid (t.ex. EC, 2013).
For annan framstallning av utslappsprognoser saknas motsvarande bindande krav. For att pa basta
satt utnyttja nationella resurser och aktorer bor man strdava efter att organisationen for
framstéllning av utslappsprognoser for olika avnamares behov samordnas i ett gemensamt
prognossystem.

Ha en tydlig ansvars- och rollférdelning med hog flexibilitet

Organisationen for framstallning av prognoser kan se ut pa olika satt, men det ar viktigt att tydligt
skilja pa deltagande aktorers ansvar och roller (t.ex. beslutande, samordnande, utférande och
granskande aktorer).

Eftersom myndigheter och andra aktorer andrar inriktning och personal 6ver tiden bor en
organisation for framstéllning av utsldppsprognoser vara flexibel nog att sdkerstalla att basta
mojliga resultat tas fram utifran givna resurser. Det kan t.ex. innebéra att vid behov byta ut aktorer
eller andra deras ansvars- eller rolltilldelning.

3. Hur ser en val fungerande arbetsprocess
ut?

Processen for att ta fram utslappsprognoser bestar av manga olika steg; planering, genomforande,
kontroller och erfarenhetséterféring. Dessa arbetsmoment krédver sammantaget ofta stora insatser
och resurser av manga aktorer, och 6ver en liangre tid, for att uppna resultat av tillrdckligt god
kvalitet. Det medfor att framstallningen av utslappsprognoser behdver tydliga och vil fungerande
arbetsprocesser for att kunna fungera tillfredstillande.
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Lat behoven styra processerna

For rapportering till internationella organ stélls mer eller mindre strikta krav pa nér och hur
utslappsprognoser ska tas fram och vad de ska omfatta (EC, 2014; UNECE, 2014; UNFCCC, 2000).
Nar nationella utslappsprognoser tas fram for andra syften innebér det vanligvis att ytterligare
behov behover téackas in. Det dr alltsa utifran avndmarnas samlade behov av utslappsprognoser
som arbetsprocesserna ska styras.

Styr arbetet som ett projekt

Arbetet med att ta fram utslappsprognoser bor drivas i projektform, vilket innebar att det har ett
tydligt syfte och malsdttning, att det finns start- och slutpunkt pa projektet och att projektet har
utpekade aktorer, funktioner och resurser. Det forutséatter att det redan finns en vél definierad
organisation for vilka myndigheter och andra aktorer som bor ingd i. Projektledaren ansvarar bl.a.
for att tidplaner tas fram och efterfoljs, och att arbetsprocesser samordnas.

Tillsdtt en aktiv projektledare och samordnare

I rollen som projektledare och samordnare ingar att, forutom att driva arbetsprocessen framat, se
till att deltagande aktorer i alla led forstér sin del i processen. Det kan bl.a. innebara att en aktor
forstar hur dess data anvands av andra aktorer.

Projektledningen omfattar d@ven att sdkerstalla att de styrmedel som omfattas, och de antaganden
om forvantade effekter som gors, implementeras péa lampligt satt i utsldppsprognosen. Det aligger
dérfor projektledaren att kartldgga vilka aktorers berdakningar eller data som bor paverkas av
styrmedel och andra antaganden. De aktorer med ansvarsomraden som berérs av styrmedlet
maste ta del av relevant information. Det méste ocksa sdkerstéllas att berorda aktorer tolkar och
implementerar informationen pé ett konsekvent satt.

Samordna arbetet med luftfororeningar och vixthusgaser

Prognoser av luftféroreningar och viaxthusgaser kan ha olika avnamare och anviandningsomraden.
Mycket av bakomliggande underlagsdata ar dock vanligtvis samma. Att samordna insatser for
arbetet med utslappsprognoser for luftfroreningar och vaxthusgaser kan darfor effektivisera
arbetet, och dessutom sékerstélla att prognoser for vaxthusgaser och for luftféroreningar kan
utvarderas i en samlad analys.

Uppritta arbetsgrupper som underldttar kommunikation och samarbeten

For att underlatta att information och kunskap férmedlas och implementeras konsekvent genom
de olika leden inom prognosarbetet kan olika arbetsgrupper uppréttas. Arbetsgrupperna bor vara
inriktade pa olika omraden beroende pa behov, t.ex. att sdkerstélla att alla berdrda vet vilken
inverkan man kan anta att ett beslutat styrmedel har.

En aktor kan vid behov delta i flera olika arbetsgrupper.

Hall alla uppdaterade

Prognosprocessen ar ofta utdragen 6ver en langre tidsperiod, ibland 6ver flera &r, men med olika
intensitet. Vid mer intensiva perioder kan frekventa méten och annan kommunikation mellan

arbetsgrupperna se till att halla deltagande aktorer uppdaterade pa relevanta fragestallningar och
utveckling inom prognosprocessen.
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Tydliggor hur val av datakillor, metoder, modeller och antaganden ska goras

Under arbetet med att ta fram prognoser stélls vanligtvis deltagande aktorer infor olika val. Det
kan handla om val av olika datakéllor, metoder, modeller och antaganden. Det kan dven handla
om hur man ska agera nér information saknas, vilket kan vara ett vanligt forekommande problem
vid skattningar av prognoser. For att aktorerna ska agera konsekvent behovs tydlig vigledning
som underlattar och harmoniserar deras val.

Sikra kvaliteten i alla led och hos alla aktorer

En av de mest fundamentala processerna vid framtagning av prognoser ar att sakerstélla att
resultaten motsvarar forvantad kvalitet. Kvalitetssidkring omfattar alla led i prognosprocessen och
alla deltagande aktorer, och bestar av procedurer for planering, genomforande, dokumentering,
kontroll och uppfdljning av arbetet. De flesta deltagande aktorer har vanligvis négot slags internt
system for kvalitetssiakring. Det ar projektledande aktOrens roll att se till att alla aktorer ar
medvetna om vad som forvantas av dem och att sdkerstalla att de vid behov kompletterar sina
befintliga interna system.

Anvind kanslighetsanalys som verktyg i hela prognosprocessen

Kénslighetsanalys kan vara ett effektivt hjdlpmedel vid prognosarbete. Forutom som traditionellt
verktyg vid modell- och datautveckling kan genomtankta och anpassade kanslighetsanalyser bidra
till:

e en battre forstaelse for och kvantifiering av prognoserna,

e att Oka forstdelsen for var i arbetsprocessen forbattringsinsatser bor prioriteras,

e en forbattrad kommunikation av prognosresultatens trovardighet och begransningar,
o ett forbattrat underlag for beslutsfattande.

Prioritera ritt — allt ar inte lika viktigt

Utslappsprognoser bygger ofta pa omfattande bakgrundsmaterial och tidskravande arbetsinsatser.
For att bast utnyttja tillgangliga resurser bor prioriteringar goras genom hela arbetsprocessen. Ett
genomgaende arbetsmoment i prognosprocessen ar darfor att fokusera insatser pa det som har
storst och mest relevant inverkan pa slutresultaten. Foljaktligen bor de omraden som inte anses
lika viktiga forenklas. Har kan t.ex. kdnslighetsanalys och andra metoder anvandas for att
identifiera prioriterade omraden.

Lat tidigare erfarenheter hjidlpa arbetet framover

En annan viktig aspekt av prognosprocessen dr utvardering och erfarenhetsaterforing, dvs att ta
vara pa och dokumentera erfarenheter sa att framtida arbete underldttas, med bibehallen eller
hogre kvalitet och transparens. Processen for utvardering och erfarenhetsaterforing bor omfatta
hela prognosarbetet och alla inblandade aktorer, dvs alla aktorer ska ha mojlighet att bidra.

4. Hur ska data till prognoserna tas fram?

Utslappsprognoser underbyggs vanligtvis av omfattande bakgrundsmaterial i form av data och
dokumentation 6ver datakallor, antaganden, modeller, m.m. For att gora resultaten sa
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anvandarvanliga och forstdeliga som mojligt maste prognoser tas fram pa ett harmoniserat och
transparent satt.

Utga fran internationella ramverk och riktlinjer

Framtagning av utslappsprognoser for rapportering enligt internationella ataganden ska baseras
pé internationella ramverk och riktlinjer (EC, 2014; UNECE, 2014; UNFCCC, 2000). Fér annan
anvéandning av utsldppsprognoser kan det finnas andra behov av hur data ska tas fram.
Internationella ramverk och riktlinjer bor alltsa fungera som en bas for framtagning av
prognosdata, men systemet bor anpassas for att ocksa tillgodose nationella behov, méjligheter och
forutsattningar.

Var tydliga i definitioner, terminologi och systemgrianser

Det ar vanligt att olika aktOrer som jobbar med att ta fram prognoser och scenarier anvander
samma begrepp pa olika sitt bade vad galler betydelse och omfattning. T.ex. kan begreppen
”prognoser” respektive ”scenarier” innebara olika saker for olika aktorer. For att undvika
missforstand dr det dr nodvandigt att gemensamt mellan deltaganden aktorer bestaimma vilka
definitioner, vilken terminologi och vilka systemgranser som ska galla.

Basera arbetet pa tidigare erfarenheter

Att ta fram utslappsprognoser ar i méanga fall en dterkommande procedur déar samma eller
liknande datakallor, metoder och antaganden kan ateranvandas i sin helhet eller som underlag for
uppdateringar. En av utgangspunkterna {6r dataframstallning bor alltsa vara att ta vara pa tidigare
erfarenheter.

Lat de viktigaste faktorerna styra arbetet

Det finns manga faktorer som paverkar utfallet i en utslappsprognos. For att prioritera arbetet ratt
ar det viktigt att fokusera pa de faktorer som har storst och mest relevant inverkan pa
slutresultaten. Har kan kanslighetsanalys anvandas som verktyg for att identifiera de viktigaste
faktorerna. For luftféroreningar kan det t.ex. handla om olika antaganden om framtida utveckling
av teknisk reningsutrustning.

Var konsekvent vid implementering av antaganden

Prognoser och scenarier bygger pa antaganden om framtiden. Vissa grundlaggande antaganden
paverkar flera omraden pa samma eller snarlika sitt. Det kan t.ex. handla om hur effekterna av
beslutade styrmedel inom brénsleomradet antas paverka saval utvecklingen av framtida
energisystem som produktionen i jordbruket. Implementering av antaganden bor alltsa foregas av
en diskussion om vilka antaganden man kan gora om framtiden. Samordnande aktor ansvarar for
att alla berdrda aktorer far ta del av information om och forstar hur implementering av
gemensamma antaganden kan ske pé ett konsekvent satt.

Ta fram transparent och tillginglig dokumentation
Grundlaggande i arbetet med prognoser ar att viktiga antaganden, datakéllor, berdkningsmetoder,

modeller, etc. dokumenteras pa ett transparent och sparbart satt samt att dokumentationen gors
tillgéanglig for relevanta anvandare. Syftet med dokumentationen ar att den ska:
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e underlitta (eller vara en forutsdttning for) beddmning av om prognoser ar tillrackligt
robusta, relevanta och anviandbara for olika syften

e mojliggdra anvandning av prognosen som bas i scenarioarbete, kompletterat med
alternativa antaganden for scenarier

e medge granskning och vardering av resultaten

e fungera som erfarenhetsaterforing och ge underlag f6r annu béattre prognoser nasta gang

5. Hur ska resultat kommuniceras och till
vem?

Syftet med och utseende pa prognosresultat kan variera beroende pa vem som ar mottagaren. Det
medfor att det maste finnas en flexibilitet i processen som tillater att redovisning av resultaten kan
anpassas efter mottagarnas behov.

Behovsanpassa resultat och kommunikation

Hur man presenterar sina prognosresultat kan spela stor roll for hur de tolkas och varderas. Det &r
dérfor viktigt att, innan resultaten tas fram, tdnka efter hur de ska anvdndas av mottagaren. Baserat
pa en intressent- och behovsanalys kan presentationen av prognosresultat anpassas for att kunna
kommuniceras pa basta sitt. Prognoser som ska anvandas som underlag for politiska beslut bor
formedlas tillsammans med information som medger bedomning av resultatens trovardighet, t.ex.
resultat frén kanslighetsanalyser av prognosen.

Leveranser av delresultat sker mellan olika deltagande aktorer under tiden utslappsprognoser tas
fram. Detta stéller ocksa krav pa hur man anpassar den interna kommunikationen under
arbetsprocessen.

Anvind kinslighetsanalyser for att underlidtta kommunikation av resultat

For att en mottagare ska kunna vardera resultat behover den forstad och kunna bedéma hur
tillforlitliga resultaten &r. Eftersom prognoser visar skattningar av framtiden, och darmed saknar
matdata och traditionella osdkerhetsskattningar, kan det vara svart att formedla matt pa
tillforlitlighet.

Kénslighetsanalys ar ett anvandbart verktyg for att skapa en fylligare kommunikation av
prognosresultat. En prognos tillsammans med rimliga kénslighetsalternativ (-scenarier) ger
forstaelse for mojlig variation i resultat (framtida utveckling) och kan darmed underlatta vardering
av resultatet. Kénslighetsanalyser kan dven formedla (brist pa) tilltro till ett visst antagande -
beroende pa utfallet kan redovisade kénslighetsalternativ géra prognosen mer (eller mindre)
trovardig.
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